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 المقدمه

 المحترم  لحضرة د. سمير محاميد

 رئيس البلدية 

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

 

ن وذلك حسب قانو 2020فيما يلي اضع بين يديك تقرير المراقبة لعام    

 البلدية  ج )ا( وكذلك حسب انظمة البلديات ) تقرير مراقب  170البلديات  بند  

 

ع ينوّه ان هناك قضايا ومواضيع يشارك مراقب البلديه في علاجها ووض   

ان ف. وبالتالي  שוטף (تصورات مناسبه لحلها وهو ما يسمى العمل الدارج ) 

 وصيات.التقرير يلخص زبدة القضايا والت

 

ص خاصه فيما يخمواضيع التقرير تم اختيارها حسب وجهة نظر المراقبة , 

لمس انهيار وبالتالي خطر الامع ما في ذلك من  البنايات الخطره الوضع في 

اء حنالشوارع ومواقف السيارات الثقيله في اقضايا وكذلك  الأهاليبسلامة 

ات بالضافه لموضوع الميزانيالبلد مع ما تسببه من ازعاج والحد من راحة 

ي فلسنويه بما الغير اعتياديه حسب طلب لجنة المراقبه وكذلك خطة العمل ا

ن مع الاخذ بعي  ذلك تقرير مخلول , حسابات المياه , الساعات الاضافيه 

ة وبعض اعضاء لجن الاعتبار الملاحظات التي تم توجيها عن طريق الادارة

 المراقبة .

 

هذه المواضيع المهمه المراقبه اختارت ان تركز عملها هذه السنه في 

 وتوصيات للحلول التي ترى المراقبه مناسبا ان يتم تبنيها والعمل على

 .تنفيذها

 

من الضروري ان الاحظ ان قسم من المواضيع والتوصيات التي تم طرحها 

قا وينتظر في التقرير تم معالجتها خلال السنه, الا ان البعض الاخر ما زال معل

 العلاج . 
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واردة حسب القانون فأن على رئيس البلدية تقديم ملاحظاته حول المواضيع ال

لمراقبة ير وتقدم للجنة ا, هذه الملاحظات سترفق بالتقربشكل خطي في التقرير 

, والتي بدورها سوف تبحث التقرير في جلسة خاصة على ان يتم تقديمها 

 لجلسة في المجلس البلدي .

 

 بقبول فائق الاحترام وتفضلوا

 رفعت احمد محاجنة

                                                              مراقب البلديه
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 الشوارع في ام الفحم

 

لفحم مع اقدم مراقب البلدية العديد من التقارير حول صيانة الشوارع في مدينة ام 

ع مالتوصيات من اجل تحسين وضع الشوارع وحل المعضلة المتكررة: التصليح ثم 

 اول هطول المطر عودة الحفرة ومن ثم التصليح وهكذا . 

 وزع على النحو التالي : في مدينة ام الفحم حجم الشوارع كبير وم

  16500    م (  16شوارع رئيسية ) عرض  

 30000   م(  9شوارع رئيسية حاراتية ) معدل  

  36000     م (  6شوارع داخلية ) معدل  

 11000   م(  13مناطق جديدة بالظهر ) معدل  

 5500 م (  11مناطق جديدة عين ابراهيم والباطن ) معدل  

 99000 الاسفلت  مجموع شوارع      

 

م وهي كمية   99000من خلال القائمة اعلاه نجد ان مجموع شوارع الاسفلت هو  

ليست بالقليلة , بعض هذه الشوارع مضى عليها سنين طويلة لم تجدد ولم يتم صيانتها 

واصبحت تعاني من التلف والتعب بسبب كثرة الاستعمال . وقد تمت التوصية في 

تطلاع للشوارع ووضع خطة للصيانة حسب الاستطلاع من تقارير سابقة اجراء اس

اجل العمل على تفادي التدهور المستمر في وضعية الشوارع وكذلك التوجه للوزارة 

الإسكان او وزارة المواصلات وزارة مثل من اجل رصد الميزانية لتصليح الشوارع 

دسه مع ذلك إقامة قسم صيانة الشوارع كجزء من قسم الهنوالاهم من  922او 

מקושרות ت ) نياتفصيل المصروفات من اجل صيانة الشوارع مربوطة ميزا
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ت مربوطة الميزانيات امصروف تحديد انسجاما مع توجه الادارهתקציב ( 

من اجل صيانة وتحسين وضعية  الشوارع , وذلك بعد  كل ذلك מקושרות תקציב( )

م بالصيانة حسب نتائج وضع خطة واجراء استطلاع تم اقناع الوزارة بضرورة القيا

 الاستطلاع . هذا من جانب الصيانة المناعية المسبقة . 

لبلدية ولكن هناك اخطاء تحدث وتتكرر في جانب الصيانة الفورية التي تقوم بها ا

نهار بعد وهي ترقيع الحفر حيث نجد ان الحفرة نفسها التي يتم ترقيعها ما تلبث وت

ليس على ولذي يقام به ما هو الا تطفية حرائق هطول اول مطر عليها , وكأن العمل ا

وانما كما  بحيث اصبح المواطن يتهم البلدية تبذير الاموال بدون فائدةاساس سليم , 

الناس  يتردد مجرد التصليح الخفيف وليس من اجل التصليح المتين والسليم لتسكيت

 ليس غير . 

لعملية  اجراء فحص مهني ة المراقبه تتوقع وتوصي امام الإداربعد تكرار الموضوع 

ا هو ظاهر ن في شتى انحاء المدينة والتي اظهرت كموالصاينة التي يقوم بها المقاول

حسب  للعيان بأن عملية صيانة الشوارع تتم بشكل غير مهني وغير مقبول ولا يتم

مطلوب وما وكتاب الكميات وكذلك ليس حسب الكثافة والارتفاع ال المهنية متطلبات ال

 لك . الى ذ

بايقاف  الى المقاولومن جانبه مهندس البلدية  الى توجيه رسالة يوصى وبناء عليه 

 ويقوم  جميع اعمال الصيانة من طرفه حتى يتم اجراء فحص لجميع الاعمال التي قام

لمقاول لمقاول وعدم تحرير الضمانات البنكية للعدم المصادقة على أي حساب وبها 

 .  يتم الاتفاق على عمل مهني ومضمون نات ريثماااذا كان هناك ضم

النحو  المراقبة, تعود وتؤكد على التوصيات التي وردت في تقارير سابقة وهي على

 التالي : 
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عقد جلسات تنسيق بين جميع الاطراف التي تعمل في مجال   :يوصى 
 الشوارع من جانب الصيانة والتنظيف والتنفيذ .

 بالنسبة للشوارع  . ان يتم تفعيل بند سنة الفحص  :يوصى
لمعمول بها في مجال يوصى: اجراء استطلاع للشوارع حسب المقاييس ا

  الاسفلت والتعبيد .
يوصى : وضع خطة للصيانة حسب الاستطلاع من اجل العمل على تفادي 

في وضعية الشوارع والتوجه للوزارة من اجل رصد  التدهور المستمر
 انه .بعد إقامة قسم صيالميزانية لذلك كما 

  يوصى : رصد ميزانيات لصيانة الشوارع مصروف مربوط ميزانيه
يوصى : اشراك مسؤولة استنفاذ الموارد في موضوع رصد الميزانيات 

 لصيانة الشوارع
 يوصى : التشديد ومعاقبة كل من ينقل جرافة جنزير في الشارع . 
بيدها يوصى : ان تقوم البلدية بصيانة مناعية للشوارع التي مضى على تع

الزمن لمنع تدهور وضع الشارع مما يكلف البلدية  فترة طويلة من 
( لصيانة תוכנית אבخطة مرجعية )  ميزانيات كبيرة وذلك بعد وضع 

 الشوارع في انحاء المدينة . 
يوصى : ان يتم معاينة مكان الحفر واذا كان هناك حاجة لتصليح جوانب 

ة على ذلك ورصد الميزانية المشكلة يجب المصادق الحفر حتى لا تتكرر
 الخاصة في هذا الجانب .

يوصى : ان يتم قص الشارع في مكان ابعد من الحفرة حسب وضع 
 الكركار حتى يتم تصليح الحفرة كما يجب . الشارع مع وضع اساس من 

يوصى : ان يتم اتمام البنى التحتية اللازمة قبل الشروع بتعبيد الشارع 
د واصلاحه الامر الذي لا يعيد وضعية الشارع جدي  من اجل عدم حفره من 

الامر يقتضي التنسيق بين جميع   كما كان عليه عند تعبيده , وهذا 
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التحتية مثل قسم المياه  الاطراف المهتمة بموضوع الصيانة واقسام البنى 
 والهاتف وشركة الكهرباء .

 التحتية .   يوصى : بالتنسيق المسبق بين عملية التعبيد وعملية اتمام البنى
يوصى : ان يعمم على المواطنين ان الحفر يجب ان يتم عن طريق 

على الاقل قبول تصريح من البلدية حول عملية  استصدار رخصة لذلك او 
 الحفر .

يوصى : ان يتم ايداع كفالة بنكية في البلدية من قبل المواطن الذي ينوي 
تم صرف الكفالة يلتزم بشروط التصريح والا ي الحفر في الشارع حتى 

 لصندوق البلدية .
 يوصى : ان يتم تعبيد اطراف الشوارع العالية .

الذي يقوم بتصليح  )יומן עבודה(يوصى : تسجيل دفتر يوميات للمقاول 
مكاتب البلدية حول عملية التصليح بحيث يشمل  الشوارع وحفظه في 

 ذلك . التاريخ , المكان وحجم العمل وما الى 
 الشوارعالمشكلة في برك استيعاب مياه الامطار في اصلاح  :  يوصى

 . رئيسيهال
ان يتواجد مسؤول الصيانة في الميدان حال استلام الشارع من  : يوصى

 ملاحظاته قبل المصادقة على انهاء المشروع . المقاول وتسجيل 

ان يتم تفعيل سنة الفحص في حالة الحاجة لذلك وعدم انتظار  :يوصى
يتم اعلام المقاول باي اخطاء او اعطال واضرار   حتى  مرور اكثر من سنة

 للشارع
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 معالجة البنايات الخطرة
 

 

 מבנים )اقرت بلدية ام الفحم حسب صلاحياتها قانون مساعد البنايات الخطرة      

 بناء "(  , حيث ورد في القانون تعريف " للبنايات الخطرة " " وصاحب ال מסוכנים

سلامة  ن المساعد على صاحب المبنى ان يقوم بصيانة مبناه بوضع يؤمنحسب القانو  

بح في الجمهور وسلامة المستعملين للمبنى , واذا راى صاحب المبنى ان المبنى اص

ضوع حالة خطرة ومعرض للهدم عليه ان يعلم رئيس البلدية برسالة خطية حول المو

ية القيام ة يطلب من مهندس البلدوالمخاطر التي تحيط بالمبنى . وبدوره رئيس البلدي

ع حول البناء اجراء استطلا -خبارية حال وصولهاوعند وصول ا -من فترة لاخرى 

هندس موالابنية الخطرة والتي من الممكن ان تشكل خطرا على سلامة الجمهور وعلى 

 ص .ساعة بعد اجراء الفح  24البلدية تقديم تقرير لرئيس البلدية خلال فترة  

يذ ل تقرير مهندس البلدية ليد الرئيس يعلم صاحب المبنى ضرورة تنفوبعد وصو

عمال الواردة الاعمال التي وردت في التقرير واذا لم يتقيد بذلك تنفذ البلدية جميع الا

 في التقرير وتلزم ذمة صاحب المبنى بكافة التكاليف .

 

 : استطلاع 

 

ى من ة ان من صلاحية وحتورد في تقرير مراقب الدولة حول البنايات الخطر     

ون في واجب السلطة المحلية اجراء استطلاع وفحص للابنية التي من المحتمل ان تك

بق حالة خطرة ومهددة بالهدم وذلك من اجل الكشف عن هذه البنايات في موعد مس

 خطر .تفاديا للاضرار والخطر الذي قد يصيب المواطنين او المستخدمين للبناء ال

موضوع وجدت المراقبة ان البلدية لم تجر استطلاع من هذا النوع من خلال فحص ال

وبالتالي لا يوجد تقرير حول البنايات الخطرة كما انه لم يجر فحص للكشف عن مثل 
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هذه البنايات خاصة في الاحياء القديمة وعليه لا يعرف عدد البنايات في حالة الخطر 

من قبل الاجهزة والاقسام التي من وبالتالي لا يحظى هذا الموضوع الهام للمعالجة 

 المفروض ان يكون هذا الموضوع من صلاحياتها .

هور من الخطوات المهمة والتي يجب على البلدية اتخاذها هو ضرورة اعلام الجم

حول  عن طريق الصحافة المحلية وعن طريق المنشور بضرورة اعلام البلدية المسبق

لف للبناية مم المعلومات والتي بدورها ستفتح البنايات الخطرة وحول الجهة التي ستستل

 وتدون بها الشكوى وتحررها لمعالجة البنايات الخطرة في البلدية .

ي يشكله على مهندس البلدية معاينة البناء المهدد بالهدم وتحديد درجة الخطر الذ

لك المبنى المعني من درجة خطر متدنية جدا الى درجة خطر عالية وبناءا على ذ

هندس ممرسوم لصاحب البناء من أجل تنفيذ امر الهدم في الفترةالتي يحددها يحرر 

 . البلدية وألا ستقوم البلدية بذلك وتلزم ذمة صاحب البناء بكافة التكاليف

باعمال  نقطه مهمه اضافيه وهي أن البلديه ترامى الى علمها وتم مراجعة قائم    

ه من قبل يه المهدده بالسقوط تم التوجرئيس البلديه حول الموضوع ان  عدد من الابن

في ذلك ومع  الجيران للبلديه من اجل اتخاذ الجراءات اللازمه لازالتها وحتى المساهمه

قدير حجم الاجراءات اللازمه ولم يتم تشخيص الموقع وت  ذلك حتى الان لم يتم اتخاذ

لديه في تق البالخطر الوشيك من هذه البنايات مع في ذلك من مسؤولية قد تقع على عا

 اء حالة حدوث انهيار وتسبب باضرار ماديه او جسديه خاصه مع اقتراب فصل الشت

 هذه الابنيه هي 

 بجانب بيت ماجد فهمي 

 بجانب بيت طاهر حي عين إبراهيم

 بناية ديسكونت حي الميدان 

 بناية مصطفى ريال 
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اعداد  وعليه توصي المراقبه امام رئيس البلديه الطلب من قسم الهندسه 
قائمه بالمباني التي يرى قسم الهندسه ضرورة هدمها بسبب الخطر الذي 

مع  توكيل مهندس  البلديه مراجعة القائمه وإعطاء رايه المهني يتهددها  
 في ذلك الامر الذي يعتبر جزء من صلاحيه المهندس حسب القانون
التي  ثانيا توجيه خطي لمهندس البلديه متابعة موضوع الابنيه الاربعه

 .ورد ذكره انفا في جسم التقرير
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 مواقف السيارات الثقيله

ارات تم الحديث عن انشاء مواقف للسي لمراقب البلديه في تقارير سابقه 

ي اخراج فرير عن اوجه التقصير االتقفي ث يحدتم الوقد  , الثقيله في البلد

جلسات عديدة في  طرح الموضوع  تكرارم غالمشروع الى حيز التنفيذ ر

 كان آخرها في محضر جلسة المجلس البلديهذا المجال في 

نتيجه ال والذي سيتم التطرق اليه لاحقا في جسم التقرير   ,   2020  /2 

 النهائيه لم يتم تنفيذ المشروع. 

ينص على  )ج(  72بند  תקנות תחבורה ( ) مرسوم المواصلات حسب    

والذي يتجاوز , ليلا ة شخص ان يوقف مركبه تجاري انه لا يجوز لاي

لا  او اي مركبه عمل , كيلو غرام 10000وزنها الاقصى المسموح به 

يئه يجوز ايقاف هذه السياره في المنطقه المحظور وقوفها بها من قبل ه

  المرور.  ةاشار

سلطة  التي تم وضعها عن طريقתקנות ( ) وفقا للمراسيم والمبادئ   

 : المرور
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 توضع علاما عليها  ) ועדת תמרור (محليه  اي سلطه مرور  -1

تحظر وقوف مركبات ثقيله في أماكن محددة في  הצבת תמרור( (

 انحاء المدينه.

 

في  كغم 10000 عن يزيد وزنهاالتي تجاريه المركبات ال خاصه 

هواء وال الهدوء, الحياه  ةالاحياء السكنيه بهدف تزويد السكان جود

 النقي

وجود تدابير مكمله لفرض حظر على  ةعلى ضرورم النص ت    -2

ت في وقوف الشاحنات الثقيله وهو ايجاد بديل معقول لمواقف الشاحنا

ى منطقه منظمه ومحميه مع خدمه النقل العام من منطقه الوقوف ال

 الاحياء السكنيه 

ديل ان الحظر على الوقوف في الاماكن السكنيه دون توفير ب يلاحظ  -3

ن صول الى المنزل يؤدي بان سائقي السيارات لا يلتزمومعقول للو

 بهذا الحظر.
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העמדת רכב וחנייתו (  ) حسب قانون مساعد توقيف السياره  

الشرطه ومفتشي البلديه لوحسب انظمه المرور. يسمح   1991

لوقوف في المحليه القيام بانفاذ قانون عدم السماح للمركبات الثقيله ا

.   תקנות תעבורה(  المواصلات )سيم مناطق السكن بموجب مرا

ي أثيرت فالكبيره  اتالسيار قفموا مسألة شاره الى ان الا جدر ت

حيث  يه الالفيه الحالالمتابعه لمراقب البلديه حتى من سنوات تقارير 

وق على انشاء مواقف سيارات ثقيله في منطقه الس ةتم الحديث بداي

ن البلديه ولاحقا ذكر ا تنفيذ  يخرج لحيز ال البلدي الا ان المشروع لم

ي السيارات الثقيله ف ه بفحص انشاء مواقفيقامت بالحديث والتوج

 .وكذلك ايضا لم يتم العمل بذلك مناطق بديله

تشكل ه المركبات الثقيله المتوقفه في احياء المدين ةشكلمزالت  وما 

كان خطرا على السلامه بالاضافه الى الضوضاء التي يعاني منها الس

ه. اعضاء البلديوالسكان الى البلديه  توجهفي كثير من الحالات يو

عن رغبتهم في منع الشاحنات والحافلات من دخول  معربون 

 عضله.لهذه المالشوارع التي يعيشون فيها, ومع ذلك لا يتم ايجاد حل 
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رات وانفاذ قانون عدم توقيف السيا رضف تقرير مراقب البلديه قوف 

 رئيسيتين وهما تين يواجه في مشكل

تطبيق  ضما دام لا يوجد مواقف سيارات منظمه لا يمكن فر  -1

ن اعلى الرغم من  عدم وقوف هذه السيارات في الاماكن السكنيه

القانون يفرض على صاحب الشاحنه وفق الرخصه التصريح 

عن مكان وقوف السياره بشكل منظم وقانوني ولكن مع الأسف 

ام  ك سائقي الشاحنات من سكانلا يتم تطبيق ذلك بل اكثر من ذل

ن الفحم يركنون سياراتهم في شتى انحاء المدينه على الرغم م

كونها مسجله في أماكن خارج ام الفحم لارباب عمل من غير 

 سكان ام الفحم

جب ي اجل ان تكون قادرا على انفاذ القانون ضد السائقين . من  -2

رات به السياان تحدد السلطه في لجنه المرور المكان الذي يمنع 

. תמרור  () عن طريق لافتات مرور من الوقوف  الثقيله

مكان الوبالتالي يمكن مخالفتها في حال وقوف السياره في 

 المحظور 
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  2/2020المجلس البلدي  ةجلس

 "اقتباس "    .على ما يلي في هذه الجلسه  تم الحديث

ضو لب عط -بحث موضوع الشاحنات التي تقف على حواشي الطرق  15.

 .البلدية السيد مصطفى ابو ماجد

  

 :عرض رئيس البلدية الموضوع امام الحضور للنقاش 

ية موضوع تحدث عن اهم - عضو البلدية -السيد مصطفى ابو ماجد 

بعد المداخلات  الطرقات, ايجاد موقف للشاحنات المركونة على حواشي

ب والاقتراحات من بعض اعضاء المجلس البلدي بوجوب الزام اصحا

ل الشاحنات توفير مواقف خاصة لشاحناتهم او توفير قطعة ارض من اج

 .هذه الغاية

لموضوع مع اقترح فحص ا -ية مهندس البلد -المهندس سليمان محاميد 

 15اذ ان هناك قطعة ارض  1030المستشار القضائي بخصوص فتمال 

 .دونما خارج ام الفحم
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شار القضائي فحص المست اقترح -بلدية مدير عام ال - ودرت السيد عوفر

موقف خاص ثم عدم اتاحة المجال  لايجاد لموضوع قانون مساعد

 .للشاحنات الدخول في ساعات محددة يتفق عليها او منعها بتاتا

ثم اقترح ما يلي:  لخص الموضوع -ة رئيس البلدي -د. سمير محاميد 

يطلب فحص قانونية امكانية تأجير اراضي مع المستشار القضائي 

 .دونما 15بخصوص قطعة الارض  1030 اتمالف صوفح

 .عرض رئيس البلدية الاقتراح على التصويت

 .بالاجماع تمت المصادقة

  ------------------------------------------------ 

طلب  -ركن السيارات في منطقة الميدان وخاصة بالشارع الرئيسي  16.

 .عضو البلدية السيد مصطفى ابو ماجد

  

الموضوع  قدم شرحا عن - عضو البلدية -السيد مصطفى ابو ماجد  

وعن اهمية منع ركن السيارات ووقوفها في منطقة الميدان وخاصة 

 .الشارع الرئيسي الامر الذي يعرقل عملية السير
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لمثل هذه الامور حيث  هناك متابعة -ة رئيس البلدي -د. سمير محاميد 

و رات ذات الصلة والسيد عوفر هكانت لنا جلسة مع المؤسسات والوزا

 "  .من طرفنا يقوم بمتابعة الامر

------------------------------------------------------------- 

 15كما هو واضح من القرار يوجد قطعة ارض خارج ام الفحم و ب 

واتخذ قرار بفحص الموضوع قانونينا وعن  1030دونم وب فاتمال 

شروع ولكن والمستشار القانوني للبلديه  والتقدم بالمطريق مهندس البلديه 

زكي  وبعد مراجعة قائم باعمال رئيس البلديه ورئيس قسم الهندسه الأخ

تبين ان الموضوع لم يتم التقدم به ولم يتم طرحه في جلسات قسم 

مراجعه  الهندسه, وبالتالي بقي قرار المجلس البلدي بدون تنفيذ ولا حتى

تم التنبيه في هذا المجال ,الامر الذي يقودنا الى خلل ي من قبل المسؤولين

قرارات  عليه مرار ا وتكرارا في تقارير المراقبه  وهو وضع آليه لتنفيذ

ن يقوم االمجلس البلدي واخراجها قيد التنفيذ , الامر الذي من المفروض 

به مدير عام البلديه وهو وضع خطة محتلنه ومتدحرجه حسب قرارات 

 ورق. بلدي من اجل تنفيذ هذه القرارات حتى لا تبقى حبر علىالمجلس ال
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 بالعودة لموضوع الشاحنات وأماكن وقوفها 

 توصية المراقبه

ليها ععلى تطبيق احكام القانون يجب  همن اجل ان تكون البلديه قادر -1

على قرار  ااماكن وقوف منظمه للسيارات الثقيله بناء صيصتخ

 المجلس البلدي

مهندس  -به بتشكيل فريق بحث برئاسه قسم الهندسه مراقال يوصت
ثل عن مو مدير شركه الاقتصاديه ومدير اداره المرور وم -البلديه 

المستشار القضائي في دراسه البدائل الممكنه لتشغيل وانفاذ مشروع 
ه في حرتمقبدائل  ةغاالفريق بصي موقمواقف المركبات الثقيله على ان ي

 ةلى الموقع حجم الارض امكانيه الوصول طريقغضون شهر. مع الاشاره ا
 ص الجوانب القانونيه والاقتصاديه وما الى ذلكوفحالتشغيل 

 

ق قرارات المجلس البلدي يجب ان تأخذ طريقها الى حيز التنفيذ عن طري -2

طراف مع بعض وصياغة خطة مدير عام البلديه والذي من مهامه ربط الا

ومراجعة التنفيذ حسب الخطه مع عمل مع جدول زمني وتحميل مسؤوليات 

 .وضع ملاحظات للمقصرين في ملفاتهم
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 مجلس الانفاذ

 מועצת האכיפה העירונית
خطة  الاتفاق على  2019-9-15مجلس الإنفاذ تم خلال الاجتماع في     

ع الجلوس ممن اجل التنفيذ في مشروع الفرض البلدي وذلك على اثر عمل 

  . الشرطة

شأنها فيما ير متابعه حول القضايا التي تم اتخاذ قرارات بفيما يلي تقر     

 يخص التنفيذ في ارض الواقع .

تنفيذ  اتفق على אכיפה עירונית (  الفرض البلدي ) قضية  -1

من قبل الشرطة  العوائق لإزالة  פילוט () تجريبيمشروع 

ود وجالحاجه لدون  , مع مقاول الازاله كعامل مساعد  بلديه ال

ن مالتي لبضائع لإعداد ثلاجات بشرط نفيذ المختلفة الت اقسام 

 ومخزن مع حارس يستقبل المواد والسلعالممكن ان تتضرر 

 بالاضافه لتوقيع اتفاقيه مع مقاول مع سياره كبيره ورافعه

مع  للازالة , وحتى الشرطه أبدت استعداد للمشاركه بقوة راجله

التعاقد  ولكن لم يتمتم إقامة المخزن .  البلديه في حال تم التنفيذ

نفيذ مع مقاول وكذلك الامر بالنسبه للثلاجه وبالتالي لم يتم ت

 . المشروع

 

 الوضع في ارض الواقع لم يتم التنفيذ 
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لى ع قإزالة المركبات المعروضة للبيع من الأماكن العامة: اتف -2

مركبات تعليق طلب ازاله من أصحاب السيارات على واجهة ال

رض أم اتفاقية مع مالك ارضافه الى ذلك البلديه تهتم  باببالا

ن على ان يقوم المواط خارج المدينة لتحميل المركبات إليها.

 صاحب المركبه باجراءات التخليص امام صاحب الأرض

 لوضع في ارض الواقع لم يتم التنفيذا
 

بلديه اتفق ان تقوم الشرطه وال 65:   من شارع المدينة  مدخل    -3

 50د بعل بالنسبه נתיבי ישראל(  ) تصال بالطرق الإسرائيليةالاب

נתיבי  ية مسؤولالمقطع الموجود بمترًا من المدخل , وهو 

حمر بالأطلاء كذلك سلامة و سياجتركيب  من اجل ישראל

الذي يتعارض ولمنع وقوف السيارات  حواش الشارع  بيضالأو

, مما تهتم بموضوع المخالفات الشرطة ومع حركة المرور 

يخفف عبء ازمة السير الخانقه في مدخل البلد وخاصه تسهيل 

 .هرالامر على العمال العائدين من عملهم في ساعات ما بعد الظ

 

 الوضع في ارض الواقع لم يتم التنفيذ

 

 

ة تسعى الشرطة لإزال:  65لافتة كبيرة على الطريق السريع   -4

ل خطرا على اللافته والتي تحجب الرؤيه وتلهي البصر مما يشك

حمل الشركة تست السلامه اثناء القياده وفي حالة عدم الازالة 
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 وعلى البلديه التوجه غرامات ثقيلة من الشرطة.  صاحبة اللافته 

 .طلب الإزالة ب للمقاول 

 

 الوضع في ارض الواقع لم يتم التنفيذ 

 

ال تتثبيت  وتثبيت الكميرات : البلديه لم تتقدم في مجالبلدية موكيد  -5

الكميرات وكذلك موضوع المخالفات والتي تذهب لخزينة 

وليس  100الشرطه بسبب ان الدعوات تاتي عن طريق موكيد 

. حصل تقدم في موضوع تعيين مدير جديد  106عن طريق 

 ولكن حتى الان لم يتم نقل الموكيد لبناية البلديه .

 

 تنفيذ جزئيالوضع في ارض الواقع 

 

 

لقرارات قع نجد ان البلديه لم تتقدم في تنفيذ اوفقا للفحص في ارض الوا  

لبلد بلا  التي بنفسها قامت باتخاذها الا بشكل بسيط وهو تعيين مديرا جديدا

عمل عنف , في حين الأمور التي تخص رفاهية المواطن سواء العائد من ال

تعدي خارج المدينه والذي يطمح ان يدخل المدينه بلا ازمة سير وسواء ال

دي العام بركن السيارات للبيع في حواشي الطرق وسواء التع على الملك

 م .على الارصفه بنشر البضائع او الكراسي وكذلك السلامه لم يحصل تقد

 

 توصية المراقبه وضع جدول زمني لتنفيذ القرارات بالتعاون ومتابعة

תיאום )  ربط الأطراف بعضها مع بعض من مهامهالمدير العام والذي 

 . מערכות(

 

 لمراقبه ترفق ملخص الجلسه للمتابعه ا

 

 

 2019-9-15                    ישיבת מועצת האכיפה 
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 להלן תוכנית עבודה כפועל יוצא מהישיבה עם המשטרה

 

 פרוטוקול ע"י נאיף זיד()

 

די נושא האכיפה : סוכם שהפיילוט לסילוק מפגעים יתבצע על י -1

ת מצד מחלקות האכיפה השיטור העירוני כפיקוח מסייע מבלי נוכחו

השונות בתנאי הכנת מקררים לסחורה שמתקלקלת ומחסן עם שומר 

שיקבל את החומר והסחורה כמו כן חתימת הסכם עם משאית ומנוף 

 לסילוק .המשטרה מוכנה אפילו לתרום כוח רגלי לביצוע המבצע.

 

סילוק רכבים למכירה מהמרחב הציבורי : סוכם שיודבק על  -2

ילוק מהשטח העירוני על ידי מחלקת שיפור פני הרכבים דרישת ס

העיר ובמקביל העירייה תדאג להסכם עם בעל מגרש מחוץ לעיר 

שיעמיס את הרכבים ולהעבירם מהמקום .ההתנהלות של התושב תהיה 

 מול בעל המגרש . )הערה( העירייה נקטה בזמנו בצעד כזה

 

דאג : סוכם שהמשטרה וגם העירייה ת 65כניסת העיר מכביש  -3

מטר מהכניסה שבאחריותם  50ליצור קשר עם נתיבי ישראל בעניין 

להתקין מעקה בטיחות וצביעה אדום לבן בשביל למנוע חנייה 

 המפריעה לתנועה והמשטרה תדאג לדוחות

 

ע מול הכניסה לעין איברהים שמפרי 65שלט גדול על כביש  - 4

תישא ומסנוור והמשטרה מבקשת להסיר אותו אחרת החברה המציבה 

בקנסות כבדים ודוחות מצד המשטרה. העירייה תפנה לקבלן בבקשת 

 הסרה

 

מוקד עירוני ונושא קיבוע המצלמות: העירייה עדיין לא מתקדמת  -5

בנושא מה שגורם שהקנסות והעבודה של השיטור העירוני יותר 
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בכיוון המשטרה מאשר בכוון העירייה . הכדור אצל העירייה שצריכה 

 עירוני . לזרז הקמת מוקד

 

נושאים הקשורים בשיטור העירוני, ארוחות לפקחים  -6

, הגדרת תפקיד אבו סאלח , מפקח שמיני הם 

 נושאים שתמיד מועלים וטרם באו על פתרונם.
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 דוח שכר חברת מכלול
 

 

נקבע נושא חשוב  2020על פי תוכנית הביקורת של מבקר העירייה לשנת  

 שלב ראשון שבוצע על ידי חברת מכלול .בנושא שכר ם דוח ביקורת והוא יישו

 רקע כללי

העירייה שכרה את שירותיה של חברת מכלול על מנת לבדוק את השכר של    

תלושי  500-כ . מחלקת החינוך ) לא המנהלי ( וגם השכר של מחלקת הרווחה

 שכר במספר .

בקרת "תחת הכותרת  תקבל הדוח מחברת מכלולנ 2019 /10/ 16בתאריך    

ונים דוח ממצאים כולל הנחיות לביצוע העדכ -תלושי שכר עובדי רווחה וחינוך 

  " . בשכר

הדוח במיוחד בנושא עובדים להם יש  יישום הביקורת הפנימית בדקה את    

של הדוח  "ב"  לבצע שינויים מהותיים בשכר שמופיעים בגיליון נפרד בנספח

 .של חברת מכלול 

 :דיקהשיטת הב  

ן הכלליים והן המפורטים של הדוח ביחד ההביקורת עברה על הנושאים     

לפעמים שעות ארוכות עם חשבת השכר ועם מנהל משאבי  מרתוניותבישיבות 

 . אנוש

ות של הדוח כמו כן נבדקו באופן מפורט הרשימות הכלליערות ההנבדקו    

צורת הטיפול ונפרד ערות לכל עובד ועובד בההשמיות שהופיעו בדוח ונרשמו 

 .הנדרשת בגוף דוח הביקורת הפנימית של מבקר העירייה

 : הערות כלליות 

של חברת מכלול הדוח ניסה להיכנס באופן מפורט לכל  חמהתרשמות מהדו   

אולם .פרט ופרט מבלי להחסיר שום דבר בתחום השכר השייך לחינוך ולרווחה 

 ת להלן הדוח לוקה בחסר בכמה נקודות חשובות המפורטו

ערה העובדי הרווחה לא נבדק לעומק אלה ל ב נושא החתמה על מסלול -1

 "ב"זכאים ולא זכאים למסלול  בן אםכללית לכלל העובדים 

הדוח  אשבהם אל ותמיוחדהלא הייתה התייחסות לתקציבי הפעולה ו -2

 .עובדי תקן  אך ורק םהתייחס לעובדים בצורה כללית כאילו שה

ברור לפעמים יותר משלוש פעמים ולא  חוזרים על עצמם מותהרבה ש -3

  המטרה מזמה ה
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 .הרבה נושאים מבלי לבדוק אותם לעומק  הישנות  -4

העירייה טרם  2020 /4יצויין שעד כתיבת דוח הביקורת הפנימית בחודש 

 במיוחד בחלקו המפורט אלא בחלקו הכללי.החלה בישום 

 

 

 

 : א ערות כלליות נספחה 

החזר ול בשכר הפנסיוני ולא כלה יש להורא תתעוד 145 : סמל מצאמ   -1

 וצאותה

 5% -ומהעובד  5%מ  המצב הקיים בעת הבדיקה ניכוי  : טיפול

 , המצב תוקן כדלקמן  מהמעביד

 הפרשה המעביד 7.5%העובד  7% ניכוי 

 מהמעבידפיצויים מרכיב  8.33%בנוסף הפרשה  

ד העובמ 4.2%וניכוי המעביד מאחוז  8.4% 'קרן השתהפרשה בנוסף  

מי שמקבל עבור תעודת  הסך הכל הפרש באחוז השכר העלאה למור

 אחוז המשרה של אותו מורה מוכפל באחוז  19.23%הוראה 

 . כאן יש תוספת לעלות השכר ולא חיסכון למעביד.2

 

וחדת לעובדים הסוציאליים מגיע תוספת מי  -עובדים סוציאלים ממצא :   -2

השם צריך לשנות אותו  העירייה כן משלמת את התוספת אבל . 7%של 

  מעמסה "  /חקיקה " לתוספת

והיא החלה לשנות את השם לשם חשבת השכר  םעדובר  :   הטיפול

 .הנכון אין כאן תוספת שכר

 

שכר פנסיוני וזה כהפחתת שעות עבודה יש להגדיר " 135ממצא סמל   -3

  "הפרשות לקרנות פנסיה והשתלמות תמפחי

 שכר פנסיוני וכאןכהוגדר ת עבודה והפחתות שעון קהסמל תו :  הטיפול

 .יש חיסכון בהוצאות המעביד בגובה הפרשות קרן ההשתלמות או פנסיה 

 

גמול ריכוז ופיצול פנסיונים ללא הפרשות קופת השתלמות " ממצא :  -4

 "ופנסיה
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להחזיר את מהעובדים ולא נדרש  הבא כאן נעשה תיקון ל: טיפול  

 .ההפרש רטרואקטיבית

 .ריכה להחליט אם להחזיר הפרשיםהמלצה: העירייה צ

 

שעות ליום יש לשלם לפי  5.33תשלום שעות כוננות מעל " : ממצא  -5

  "שח 100000חיסכון לקופת העירייה ה 66% . מוכפל ב תעריף שעה

בקשר לשעות הכוננות העירייה נוהגת מזה זמן רב לפי החוק : הטיפול 

בשעות הכוננות שח  100000ת השכר אין חיסכון של בועל כן על פי חש

שבת השכר חהטיפול אצל את  ההביקורת אמת. והדבר מבוצע בפועל 

 .באופן מדגמי

שח  אלף 60לאחר טיפול בקרן השתלמות של המורים חיסכון " :  ממצא  -6

 לקופת העירייה ".

על פי חשוב מחלקת שכר של העירייה לאחר התיקון בסעיפים  : טיפול

ים דבר לכל מור19.28%פת של ה בעלות נוסשאהעירייה נ 135  -ו 145

 אבל מעמיס על הקופה העירייה וכאן אין חיסכון אלה תוספתחוקי שהוא 

 עלות .

 

מנהלי בית ספר בסך סגני חיסכון בטיפול בתשלומי הכשרה ל: "מצא מ  -7

 ".שח 50,000

 ותמעל 6%כן הפסיקה לשלם גמול הכשרה שהם אהעירייה : טיפול  

דוק את העניין על מחלקת החינוך לב נופלוכאן  -מנהלים האבל ,השכר 

גמול  שלב את הסגנים כמחנכי כיתות ע"מ לקבל התחילו ל -הנושא 

אחוז יותר  4כך שהעירייה הפסידה  מהשכר 10%חינוך כיתה שהוא 

 .מנהלסגן לכל 

לבדוק את הנושא מול  מאגף החינוךעל העירייה לדרוש :המלצה  

 . מנהלי בית הספר

 

ווחה עובדים בחלקיות משרה מעל למאושר הרבה עובדי ר" ממצא:  -8

 . "יבוא בהמשך טמשרד הרווחה פירושל בתקן 

 הביקורת ממליצה לדרוש מכל עובד שעובד פחות מ : הטיפול והמלצה 

משרה  100%מוכן לעבוד כן הצהרה אם הוא  100%אחוז משרה 
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אחרת לא יהיה זכאי לתוספת  , במידת הצורך ולפי דרישת העירייה

 שלו. אוטומטית על פי אחוז המשרה גיעה לו שמהאחוזים 

חלק  סירוברווחה מספר העובד כמעט כפול מהתקן בגלל בידוע ש

 מהעובדים לעבוד משרה מלאה 

דאו מנהל משאבי האנוש ביחד עם מנהלת המחלקה יווהמלצה : 

 .  חתימה על מסמך הנכונות לעבוד משרה מלאה

פי הממצא אחוז המשרה על  , רווחה מול עבודה בפועלממצא : "תקן ה  -9

חלק מהעובדים יותר מאשר לפי התקן ויש לצמצם את העבודה לרמת של 

 . "התקן

עניין הצמצום בנקודה זו בטענה ההמלצה בשבת השכר דחתה את ח 

ביקורת לא נעשתה לעומק אלה התייחסה אך ורק לתקן מול בפועל הש

נוכל  . על פי מנהל משאבי אנוש לאבחשבון תקציב פעולה  הולא לקח

לבצע את הצימצום היות והעובדים משלימים את משרתם מתקציב 

 פעולה והדבר צריך לבדוק אותו מול מנהלת הרווחה .

הרווחה נוהגת לתת חלק מתקציב הפעולה המצב הקיים הוא שמנהלת 

על מנת לבצע את תקציב הפעולה  שכן  קיימים לעובדים בצורת שכר 

. פועל באחוז המשרה התקן ל הפרש בין מכאן נובע הצריך עובדים 

על העירייה לדרוש ממנהלת הרווחה בעניין תקציבי :המלצה כללית 

 . פעולותמשכר למשאבים יותר הפעולה להפנות 

אופן העסקה יש לבצע ב חלקיות המשרה אובכל שינוי " ממצא : -10

 "לאחר קיום שימוע

ע לתת לו זכות להשמימבלי עובד על פי חוק אין לפגוע בשכר :  המלצה 

המלצת הביקורת לבצע שימוע על ידי . שיריןבמ אובכתב את דבריו 

והמחלקה  ל העירייה מנהל משאבי אנוש"יהיו שותפים מנכ בהועדה ש

 המשפטית .

שקיים דוח מפורט ומקצועי נוסף ע נוד יקורת הפנימיתממצא: לב -11

בוצע על ידי מנהלת משאבי אנוש שבעניין שכר של מחלקת הרווחה 

ישנם שם גם ממצאים חשובים בעניין השכר של עובדי  , במשרד הרווחה

 תבפועל על ידי חשב וצעולשכת הרווחה אולם ממצאי הדוח טרם ב

 השכר
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: לערב את מנהלת הרווחה ומנהל משאבי אנוש הביקורת תהמלצ 

את הנדרש על פי חוק באותם חלקים בצע ל בשני הדוחות ע"מ 

 שבהם קובעים שני הדוחות מה צריך לעשות

התייחסות מפורטת קיימת חברת מכלול  "בנספח "ב" של : ממצא -12

 . "לכל עובד ועובד

: קיימת רמת פירוט גבוהה שנוגעת לחוקים והסכמים מקומיים  המלצה

וארציים והביקורת ממליצה בפני מנהל משאבי אנוש לקיים ישיבה עם 

מחלקת חינוך וישיבה עם מנהלת רווחה ע"מ לדון בכל קביעה שמית מה 

ולאור מה שנקבע בדוח במידה וקיימת  שות . וכל חריגה בשכר צריך לע

לבצע את התיקון גם לחיוב מנקודת ראות העובד וגם לשלילה מאותה 

 נקודת מבט. שכן חוק צריך לקיים לחובה ולזכות. 

תלוש שכר לא מצויין מה הן שעות העבודה עבורן  ףבא" :מצאמ -13

 ".ותו חודשבחודש הבדיקה לעומת שעות התקן של א שולם השכר

 כל על פי חוק תלוש השכר צריך להיות מפורט עבור : המלצה

התשלומים לרבות שעות העבודה לכן על העירייה לציין בתלוש השכר 

רשים הפוה של אותו חודש  שעות העבודה השוטפת של טאת הפירו

 .מחודש שעבר

 

 : סיכום 

 

ל ידי של חברת מכלול שנדרש עהבקרה דוח ביקורת זה מתייחס לדוח   

)לא כולל  השכר של מחלקת חינוך תלושי העירייה על מנת לבדוק את 

 .רווחה המחלקת ו מנהלי(

והדוח שהוא החלק הכללי , חלק א  חלקיםמחולק לשני הבקרה דוח    

המלצות של הביקורת הפנימית על מנת לבצע את  הזה מתייחס אליו עם 

במהלך שצויין .י של חברת מכלול בקרהעל פי דוח הבאופן כללי הנדרש 

שיש דוח נוסף של מנהלת משאבי אנוש במשרד למבקר הביקורת נודע 

התייחסה גם לדוח זה וביקשה לבצע את  והביקורת הפנימית הרווחה 

 .הנדרש על פי שתי דוחות 

שהוא החלק הפרטני בר שם , אומנם הביקורת דוח ל ר לחלק בקשב   

טני דבר שחייב ישיבה של מבקר העירייה נכנסה לכל השמות באופן פר

ממושכת יחד עם חשבת השכר ועם מנהל משאבי אנוש , אולם נקבע ע"י 
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מחלקת עם קיים ישיבות מפורטות למנהל משאבי אנוש הביקורת ביחד 

על מנת לעבור שם שם ולתקן מה שנדרש  רווחהם מחלקת העחינוך ו

 .תיקון גם לחיוב וגם לשלילה 

ילובנו בדוח ביקורת נות הביקורת תשתתף בדיונים ואת המסק  

עצמו ביקורת ה .בדוח נוסף לאחר שמיעת דברי שתי המחלקות 

מבלי לפרט את השמות אלה בראשי  יצויינו התיקונים הנדרשים 

תעודת זהות של העובד על מנת של ספרות אחרונות  4תיבות ו 

 .לשמור על צנעת הפרט ועל הפרטיות של העובד
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 ישיבה בעניין דוח מכלול שכר חינוך ורווחה 3.5.20
 
 פרטי הישיבה
 

נושא  דוח מכלול שכר חינוך ורווחה

 הישיבה 

רפעת מחגנה , עופר תודר, זיאד אבו שקרה , יאסין אבו 

ראייד , אמאל  אגבריה , מוסתפה קבלווי , אחמד גברין, 

 פתחיה אגבריה 

 משתתפים

עה משתתפים,סמיר מחמיד, מחלקה משפטית , גומ

 אגברייה 

 תפוצה

החלטות  שהתקבלומכלול   –קרת שכר חינוך ורווחה ב -נדון דוח מבקר   

  משימה אחריות תאריך יעד

צריך להיות מרכיב  – 145סמל   

 פנסיוני ולא החזר הוצאות . 

להבהרת אמאל השיוך אכן היה 

שגוי ותוקן. ההפרשות בוצעו כרכיב 

 פנסיוני. 

1 

לשנות  לעו"ס , יש 7%תוספת   

מתוספת מיוחדת לתוספת חקיקה / 

 מעמסה  

להבהרת אמאל הגדרת התוספת 

 תוקנה

2 
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צריכים להיות  – 88וסמל  135סמל   

מרכיבים פנסיונים ולא החזר 

 הוצאות 

להבהרת אמאל , תוקן במהלך 

.6.19 –הבדיקה   

3 

רכיב פנסיוני  –גמול ריכוז ופיצול   

 ולא החזר הוצאות 

קן כולל להבהרת אמאל , תו

הפרשות בהתאם )ללא קרן 

 השתלמות(.

4 

שעות ליום  5.33תשלום כוננות עד   

66%, מעבר לכך 100%לפי   

להבהרת אמאל כך התבצע וכך  

 מתבצע 

5 

 60אמדן מכלול  –חסכון כספי   

 אלש"ח 

 

6 

להתייחסות  

 חינוך 

 –למנהלים  6%תשלומי הכשרה 

התשלומים הופסקו, מאידך 

גמול חינוך כתה מקבלים מנהלים 

 )שקודם קבלו מורים אחרים(  

7 
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ברווחה עובדים בחלקיות משרה  אחמד+ פתחיה 

המקבלים השלמה . רווחה + 

משאבי אנוש יחתימו עובדים 

בחלקיות אם מעוניינים להגדלת 

חלקיות משרתם. עובדים שלא 

יחתמו כי מוכנים להגדלת משרתם  

 , יופסק תשלום התוספת.

לשבץ עובדים הרווחה תעשה מאמץ 

 בחלקיות במשרות חדשות .

 

8- 9 

פתחיה +  

משפטית + 

 אחמד

כל הקטנת חלקיות או פגיעה בשכר 

 תעשה לאחר שימוע  

10 

דוח מפקחת כח אדם יועבר ויידון  פתחיה + אחמד 

 עם תיקוני השכר הפרטניים  

11-

12 

ציון שעות עבודה בפועל בתלוש  לבדיקת אמאל 

 השכר 

13 
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 ساعات العمل الإضافي

 

 الاساس القانوني

الاساس القانوني لموضوع ساعات العمل هو قانون ساعات العمل والراحه  

وفقا لهذا القانون تم تحديد   1951חוק שעות עבודה ומנוחה  - 1951

مجموعة ساعات  العمل التي  يسمح يوميا فيها تشغيل الموظف . ولا يجوز 

لأقصى للعدد المحدد من ساعات العمل . عدد ان  يتجاوز الموظف الحد ا

ساعات العمل التي يسمح بها  الاستمرار في العمل هي لمدة ثماني ساعات 

في اليوم عندما يكون أسبوع العمل ستة أيام وتسع ساعات في اليوم عندما 

يكون  الأسبوع خمسة ايام عمل . قانون  ساعات العمل والراحة جاء من 

من الضرر الذي قد يلحق بصحة العامل او الموظف  اجل  الحماية والحذر

, وهذا هو السبب وراء مثل هذه القيود المفروضة على إمكانية استخدام 

الموظف لفترة اكثر من الوقت المحدد. ساعات العمل الإضافي في الواقع 

هي ساعات يكون فيها الموظف متاح للعمل خارج نطاق ساعات يوم العمل 

عتادة. حسب القانون وزير الصناعة والتجارة هو الذي و / أو الأسبوع الم

يحدد الحاجه لساعات عمل اضافيه ولكنه اعطى تصريح حتى لا يتم 

الرجوع اليه في كل حالة من اجل العمل الاضافي ووفقا للتصريح الممنوح  

من وزير الصناعة والتجارة يمكن  توظيف العاملين في العمل الإضافي 

 ساعة في الأسبوع.  12وم, ولكن ليس أكثر من ساعات  في الي 4حتى 
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 تحتسب ساعات العمل الاضافيه كساعات عمل فوق ساعات العمل العادية

ודה חוק שעות עב - المنصوص عليها في قانون ساعات العمل والراحه 

 . -ומנוחה 

لب الغرض من تشغيل  العمال والموظفين  ساعات اضافيه هو من اجل التغ

ضمن  -افيه في العمل والتي  لا تكفي ساعات العمل على الاعباء الاض

لانجاز  - 1951الحدود المنصوص عليها في ساعات العمل والراحة, 

 كانا  . العمل في الوقت المحدد  او القيام باعمال خاصه ومحدوده زمانا وم

من اجل الإشراف الكافي على موضوع  العمل الإضافي كما هو مطلوب 

 ينبغي وضع إجراءات סדרי מנהל תקין السليم  في الترتيب الاداري  

إدارية مصادق عليها  مسبقا حول العمل في ساعات اضافيه وتقارير 

 يه .مفصلة على العمل الإضافي والعمل المنجز خلال ساعات العمل الاضاف

الذي يحدد عدد الساعات الاضافيه المخصصه إلى جميع الوحدات     

في المقابل  .الموارد البشرية  وقسم الميزانيات الرئيسة في البلديه هو مدير  

 عمل مدراء الاقسام هم الذين يحددون الموظفين الذين يعملون ساعات

 اضافيه فقط اعتمادا على احتياجات العمل وضمن التخصيص المعتمد من

 قبل قسم المحاسبه ومدير الموارد البشريه . 
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 157ساعات العمل الإضافي بند 

 – 157 الرمز.

اعات سالتي هي بعد العمل الإضافي في هذا الرمز تدفع البلديه ساعات     

ما ينص  الدوام للموظفين داخل البلديه . نسبة الدفع في هذا البند هي حسب

 % 150% وبعد ذلك نسبة 125عليه القانون أي الساعتان الاول 

و االمراقبه تركزت في هذا الرمز لانه امر اداري وليس وفق اتفاقيات 

على  قانون مثل التأهب او ساعات معلمين وما الى ذلك. كذلك تم التركيز

لمقارنه وفحص من اجل ا 2020-2019-2018خيره الثلاث سنوات الا

 الاتجاه هل هو في تزايد او تناقص 

 لغ وعدد الساعات الاضافيهابمفيما يلي قائمه حسب السنين وال

 

  סכום כולל עלות כמות תקופה

2018     8,854          711,596   

2019   12,334       1,001,610   

2020   14,140       1,200,668   

    

    -          3,803,428    45,853  مجموع
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بين .من خلال القائمه يلاحظ التزايد الكبير في ساعات العمل الاضافيه 

% 69سبة % بعدد الساعات وبن60حصل ارتفاع بنسبة  2020حتى  2018

 . بالمبالغ وهي نسبه ليست بالقليله

ساعه  12تى حيسمح العمل  - 1951 –حسب قانون العمل والراحه     

ا واذا احتسبن ساعه اضافيه في الشهر 48اضافيه في الأسبوع أي بمعدل 

دل الساعات الاضافيه %( يصل مع50 -% 25الإضافات القانونيه )

. الوضع في ارض الواقع  ر ساعه في الشه 60الأقصى للموظف حتى 

موظفا تقاضوا ساعات اضافيه في بعض الشهور  اكثر من  20اكثر من 

ساعه اضافيه في نفس الشهر الامر الذي يعتبر  100ساعه بل حتى  60

 مخالفا للقانون .) القائمه محفوظه في الملفات ( .

 لا يتم صرف علاوات اضافيه الاתוכנית הבראה  بالاضافه لذلك حسب   

ئي ومدير بموافقة لجنه مكونه من المدير العام , المحاسب , المستشار القضا

 القوى البشريه وبموافقة المحاسب المرافق .

وى في الجلسه ومدير الق يدعىحسب واقع الحال المستشار القضائي لا   

نتخب البشريه لا يوافق على الساعات الاضافيه وكذلك يشارك في الجلسه م

هنيه بدون ذي يعتبر مخالفا لتركيبة اللجنه التي تعتبر فقط مجمهور الامر ال

 منتخب جمهور 

قانون قبيل تركيب اللجنه وكذلك وفق ال توصيه العمل وفق الاتفاقيه من  

ساعه  60من قبيل عدد الساعات المصادق عليها بمعدل لا يزيد عن 

   . شهريا
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 הקצבה מראש تخصيص مسبق

نيه والذي الموارد الماليه المتاحه في الميزاالميزانيه و بالنظر لمحدودية 

قيع يضطر البلديه التقليص في جانب من الخدمات سواء في النظافه او تر

ضا ان الشوارع او الكناسه اوجمال المدينه  بشكل عام فانه من الاولى أي

يوضع حد للزحف في المبالغ التي تصرف في الساعات الاضافيه والتي 

قبه وعليه تعود المرا يظهر في القائمه أعلاه . هي في تزايد مطرد كما

لى الذي يحدد عدد الساعات الاضافيه المخصصه إوتؤكد ما ورد أعلاه " 

م جميع الوحدات الرئيسة في البلديه هو مدير  الموارد البشرية  وقس

دراء م .في المقابل مع الاخذ بعين الاعتبار توجيهات الاداره الميزانيات 

فقط  اضافيه عمل ن يحددون الموظفين الذين يعملون ساعاتالاقسام هم الذي

اعتمادا على احتياجات العمل وضمن التخصيص المعتمد من قبل قسم 

 " المحاسبه ومدير الموارد البشريه

 

 : المراقبه يةتوص
ان يتم مسبقا تخصيص عدد ساعات العمل الاضافيه والميزانيه التي  

بحيث مسبقا يتم اشتقاق العمل في المجال  اتنوي البلديه صرفها في هذ
يه المرصودة كما هو الشأن في نالساعات الاضافيه حسب الميزا

في هذا المجال  فقطمفتوحا و المصروفات الأخرى وليس ان يبقى الوضع 
 .كما يقال "شيك على بياض"

 

من جانب اخر من الاحرى ان تعمل البلديه على تقليص الساعات الاضافيه 

ضر بسير العمل السليم . بالنظر الى ان قسم من الموظفين الامر الذي لن ي
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الكبار لا يتقاضون ساعات اضافيه ومع ذلك يشاركون في جلسات بعد 

ومع ذلك لا يحصل أي مس ولا تحتسب لهم ساعات اضافيه   ساعات العمل

رفع معدل وبحق  بنظام العمل السليم في البلديه. فالبلديه من جانب تحاول

مصادر ذاتيه ومن الوزارات ولكن لم تلاحظ المراقبه أي المدخولات من 

محاوله فيما يخص تقليص المصروفات خاصه في جانب الساعات 

 . الاضافيه 

 

 قائمه التجاوز 
 

قانوني في والتي تم فيها تجاوز الحد ال فيما يلي جانب من الساعات الاضافيه

ذ مع الاخفقط في الأرقام و المصادقه على الساعات الاضافيه الشهريه 

لمحافظه من اجل ا )المدونه في الملفات (  ذكر الأسماء بعين الاعتبار عدم 

الى الأسفل  حسب فترة الشهر   بالترتيب من الأعلىوعلى الخصوصيه 

 . 2020-2019-2018للثلاث سنوات الاخيره  

واحد  اضافيه لموظفعمل ملاحظه كل سطر في القائمه يشير الى ساعات 

 .ריף(תעمع ذكر تكلفة الساعه ) وعن الشهر المعين في العمود اول القائمه

ى حت 894من כמות ( )ملاحظه ثانيه بالنسبه لعدد الساعات في القائمه 

م ظتلقت المراقبه من مسؤول الساعه تفصيل وتفسير مقبول وبالمع 137.2

 بقه.اعن اشهر س هقوا ساعات عمل مستحقلموظفين لم يتل



 חם  פאום אל עירית                                 الفحم ام يةبلد
                     לשכת מבקר העיריה                          البلدية مراقب مكتب

                              30010  פחם אל אום                                                    30010 الفحم أم

 04/  6313504פקס               04 /  8582611  טלפון

 

 85מתוך  40עמוד 

  

סכום כולל עלותעלותסכוםתעריףכמותתקופה

201805894042,83111,731.9154,562.91

201905340.56619,923.582,615.8922,539.47

201905236.5013,803.41,823.915,627.3

20190522433.512,603.741,661.1914,264.93

201905207.56612,375.51,712.7514,088.25

20190518633.3310,026.481,511.2211,537.7

20190217238.866,667.721,817.738,485.45

201812137.2146.5613,230.651,877.715,108.35

201902120110.9615,853.94,454.5620,308.46

202011120010,839.032,949.6913,788.72

20180310005,394.91,456.636,851.53

20190310038.864,6471,253.475,900.47

20200610037.173,717999.614,716.61

20190399.5332.8814,494.144,071.7218,565.86

20190798.538.864,658.351,261.395,919.74

2019059255.363,424.2659.024,083.22

20190590335,482.98959.956,442.93

2020099006,834.6957.647,792.24

2020119003,437.1908.974,346.07

2020119006,834.6953.967,788.56

2020129003,437.1908.974,346.07

20190688.552.634,629.711,287.565,917.27

20190186.5106.810,186.052,840.9113,026.96

2019068283.043,161.24588.423,749.66

2020128003,234.4861.44,095.8

2019017667.563,466.41435.043,901.45

2019047575.496,794.1948.387,742.48

2020127502,621.25331.332,952.58

2018067004,196.95790.634,987.58

2018117094.384,577.451,223.495,800.94

2019027040.612,842.7520.423,363.12

20190270111.963,948.111,089.025,037.13

20190670110.967,767.22,168.969,936.16

2020047003,665.019604,625.01

20190369.581.223,264.03604.853,868.88

2020046904,444.611,191.695,636.3

2019056685.343,889.741,045.864,935.6

2019096686.463,921.41,040.74,962.1

20190165.5226.489,921.751,418.2311,339.98

20190165.543.53,779.08997.954,777.03

2019076503,703.9492.434,196.33

2020076503,615.02937.344,552.36

2019016474.643,390.14907.374,297.51

20200563.503,514.49915.064,429.55

2020126306,701.71937.927,639.63

20201062.807,339.611,024.018,363.62

20201062.803,484.85923.934,408.78
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المراقبه توصي بفتح بحث مفصل في موضوع الساعات توصيه : 
الاضافيه بمشاركة لجنة العمال وبحث موضوع العمل أيام السبت والعطل 

ا قويا للاضافات المضاعفه من ناحية العطل وساعات والتي تعتبر منفذ
 العمل الاضافيه .
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 אום אל פחם המוקד העירוני  

 

 בכל ימות השנה, וזמין 24/7מאויש במשמרות להיות אמור המוקד העירוני   

 .לקבלת דיווחים אודות מפגעים ונושאים שונים באמצעות הטלפון

באחריות המוקד העירוני לקלוט פניות מהציבור ולהעבירן לטיפול המחלקות 

 .הרלוונטיות

המוקד העירוני משמש כתובת מרכזית לתושבי העיר, באמצעותו העירייה 

לתושבים בכל התחומים. המוקד מנהל מעקב אחר הטיפול  מספקת שירותים

 .בפניות תוך הקפדה על זמני תקן קצובים וידועים מראש

 תקציב אילוצי בגלל 24/7 מאויש איננו המוקד שבינתיים ציין המוקד מנהל

 

 צריך אחרות ברשויות נהוג וכך טוב שירות לתת מנת על:  המלצה 
 המפגעים כי 24/7 המוקד את ולאייש המתאים התקציב את למצוא

 אלא המוקד של הפעילות שעות עם מסתנכרנות אינן והתקלות
 .אקראיות

 

להלן דוגמה ממקרה חירום שהטיפול בו התעכב כמה ימים שלא לצורך 

החירום נועד לטפל בו אחרת התושב עם סיכון חיי אדם שבדיוק מוקד 

עיות יאבד אימון במערכת ויפסיק להתייחס אל המוקד כעל פותר ב

 מיידי וכל זה יחטא למטרה שלשמה הוקם ופועל המוקד.
 

 

 

 

 



 חם  פאום אל עירית                                 الفحم ام يةبلد
                     לשכת מבקר העיריה                          البلدية مراقب مكتب

                              30010  פחם אל אום                                                    30010 الفحم أم

 04/  6313504פקס               04 /  8582611  טלפון

 

 85מתוך  43עמוד 

 

 

 

תוך כדי עריכת הדוח הגיע לידי הביקורת ההודעה למעלה ובה מתלונן 

התושב על חוסר היענות מצד גורמי הטיפול במפגע בשטח העיר בצירוף 

היות מטופל בזמן אמת ל תמונה  . המצב הזה מקרה חירום קלאסי ואמור

מקרה חירום וההיענות של ומיידית  בגלל הבטיחות ובגלל ישום התכלית

 .לצעקת וכאב התושב המשווע לאיכות חיים נאותה בטוחה ונוחה 
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 המוקד תקציב
 הוא כדלקמן 2020לעומת      2021תקציב המוקד העירוני לשנת 

 2021שנת  2020שנת  סעיפים

 600,000 400,000 שכר

 15,000  פרסום

 15,000  ציוד משרדי 

 200,000  רכישת ציוד

 830,000 400,000 סה"כ

 

מתוך הטבלה נראה בבירור העלייה הגדולה בתקציב המוקד הן מבחינת שכר   

 והן מבחינת ציוד )התקציב הוכפל( , וכל זה מתוך כוונה של העירייה לחזק

 ותר . את הקשר עם התושב ומתן השירות ברמה הגבוהה בי

 אמנת השירות 

הביקורת לא הצליחה להשיג אמנת שירות שהוא מעין חוזה בין התושב למוקד 

שק השייך למוקד מובו מפורט ההתחייבות של העירייה כלפי התושב במ

העירוני שנחשב השער שממנו נכנס התושב ברגע שיש מפגע , תקלה או כל 

 בעיה בשערי העירייה..

 בפני העירוני המוקד קיום את םלפרס צריכה העירייה:  המלצה

 ובו לתושבים יתן שהמוקד השירות אמנת ציון תוך התושבים

 : הבאים לדברים המוקד התחייבות
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 המחלקה מתחייבת

 לתת שירות אדיב ומסור לכל פונה. 

 להחזיר תשובה אישית לכל פונה. 

 להעלות את רמת איכות החיים והסביבה. 

 ישי והציבורי ביישובלהגביר את רמת תחושת הביטחון הא. 

 עומדים תמיד לשירותך. 

 המוקד ערוך להפעיל בזמן אמת את כל בעלי התפקידים בעירייה, אם יש צורך

 .בכך, על מנת שכל פנייה תטופל כראוי

 

 

 

  עירוניהמוקד ה תלהלן התייחסות הביקורת שבדקה את הנוהלים לגבי עבוד    

 

השייכים תלונות הציבור ל ע אחראיהעירייה תדאג שבכל מחלקה יהיה – 1

 ) להלן רפרנט( מחלקה  לאותה 

 המצב הקיים על פי מנהל מוקד      

 אחמד רדא –בחינוך     

  ) שלא מתייחס מחוסר זמן(מחמוד + סולימאן -הנדסה     

 אין  -רווחה     

 איהאב -(  בקטע תברואה רק  ) שיפור פני העיר   

 ופא  -רישוי עסקים    

 ראתב  - טרינר ו    

 אין -סביבה    
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 לטיפול רפרנט מנותל המחלקות לכל העיר ראשמ הפניה - המלצה
  העירוני המוקד מול ותיאבקר

 להעמידם מ"ע הרפרנטים לכל המינוי לאחר ישיבה קיום - המלצה
 .העירוני והמוקד, ההנהלה, התושב מול העניין חשיבות על

 

)  יות הציבורנו ליחידה לפנפואפשר שיהתלונות  –נוהל תלונות התושבים -2

 .הרלוונטית או המחלקה פנו ישירות ליחידה ואו י להלן המוקד ( 

 במחלקה ישיר באופן תלונה התקבלה בהםש במקרים - המלצה
  106 במוקד הציבור לפניות לאחראי מיידי באופן  תועבר
 ראוי וכך ופלתט לא 106 למוקד הוגשה שלא ונהלת- המלצה

 הרפרנטים מול אותו ולחדד התושב ולמ העניין את להטמיע
 

מול מצד המחלקות בעירייה המתבקשת אין מענה טלפוני בזמינות  -3

 . בשונה משאר הפניות הפניה חוסר היענות כרונית מתלוננים על שהתושבים 

לעניין המוקד העירוני ובכלל צריכה להיענות מצד הפקידים באופן מידי 

)ראה למופת עניין  –מול העירייה ושוטף אחרת נפגע האימון של התושב 

 המוקד בתאגיד העירוני מי עירון שנענה לכל פנייה (

 על התושבים לפניות ההיענות צורת את מדגמית לבדוק – המלצה

 היענות ללא או המענה זמן דתיומד טלפונית התקשרות ידי

 .להתראה ראוי ומי לשבח ראוי מי העובדים בפני ולהתריע

 

תקיים במחלקות מקיים במוקד העירוני והוא לא תמ  - C.R.Mנוהל  -4

 למערכת זו .בגלל שאין גישה השונות 

 לתעד מנת על אם אר סי מערכתל רפרנט לכל גישה מתן - המלצה
 וכולה,  שניתן המענה,  הטיפול משך לונותהת כל את ולרשום
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לא קיים נוהל של לוח זמים או גאנט לכל סוג של פניה למוקד העירוני וכך  -5

 נמנע מהמוקד לעמוד על ביצוע וההיענות לפניות בפרק הזמן הנקוב 

 למוקד הפניות סוגי לכל זמנים לוח או גאנט קביעת - המלצה 
 .בתברואה המוקד מנהל כהמלצת בפיילוט להתחיל אפשר. העירוני

תלונה תעשה אך ורק דרך המוקד העירוני והמחלקות לא הנוהל סגירת  -6

צמן מן הטעם שצריכה להיות בקרה על עבודת יכולות לסגור תלונות בע

 המחלקות כי לא יכול לסגור תלונה מי שנגדו היתה התלונה . 

 תלונות לסגור האפשרות תינתן לא C.R.M  במערכת - המלצה
 . העירוני המוקד דרך אלא במחלקות

 

 והל סייר מטעם המוקד העירוני בשטח על התלונות פתיחן וסגירתן. נ -7

 על 106 המוקד עבור(  בחשבונית או עובד) סייר תלמנו -המלצה  

 המקרה אם ויבדוק ובסיום בהתחלה התלונה את בשטח   לבדוק מנת

 .לא או התושב רצון לשביעות טופל

 

רת נחשף בפני המבקר תלונות שארך זמן במהלך הביקו -שך הטיפול המתמ -8

או שאין  רב  עד שטופלו מאז פתיחתן אם בגלל עיכוב בהזמנות או במכרזים

התייחסות בכלל מהמחלקה לתלונה  ובמיוחד בהנדסה דבר שפוגע באימון 

 הציבור
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 לזרז  ולרכש למחלקות ל"המנכ דרך והפניה ישיבה קיום -המלצה
 כאל אותן להזניח ולא המוקד לפניות וההיענות ההזמנות עניין את

 . קיימות שלא
 למשל העיר פני לשיפור הקשורים המכרזים את לזרז – המלצה

,  פגרים פינוי,  חשמל,  אספלט תיקוני,  כבישים,  רחובות,  טיאוט
 .הדברה

 של תקופו שיפוג להיות יכול לא.  המכרזים רציפות – המלצה 
 וכך חדש זכאי ואז אין אחר מכרז נפתח לא ועוד מסויים מכרז

 . תיפגע העבודה רציפות
 
  

 וקד והל בדיקת שביעות רצון של התושבים מפעילות המנ -9

 

 שנה מידי התושבים של רצון שביעות סקר לקיים - המלצה  

 טעוני דברים ולשפר מיםקיי אם יםחוסרה על לעמוד מנת על ומשוב

 כעירייה אנו ובציפיותנו התושב בציפיות לעמוד כדי שיפור

 . המוקד מעבודת

 

 

 

 

יום קיים בחינוך איש אחזקה חיצוני על חשבונית ה – מחלקת אחזקה -10

 ד בבעיות החינוך וקשה לנווט אותו לבעיות במחלקות אחרות שמתמק

 

 מוסדות לכל ההנדסה באחריות אחזקה מחלקת להקים – המלצה  

 הזו המחלקה.  וכולה העיר פני שיפור רווחה חינוך לרבות העירייה

 .השונות המחלקות בין הטיפול את שתנווט היא
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 חינוך וברווחה .לונות אנונימיות במיוחד בדברים רגישים בת -11

 

 בתלונות טיפול שמשימתו בעירייה חם קוו להקים – המלצה    
 יטופלו התלונות וכך והחינוך הרווחה עם פעולה בשיתוף רגישות

 מקצועיים אנשים דרך אלא  הפרטים פרטי את לרשום להזדקק מבלי
 .המחלקות בכל

 

ת כלית קיומה של הרשות המקומית הוא אספקת –איכות השירות  -12

בעידן המודרני לא די לו  תושב ה שירותים למתגוררים בה ולבאים בשעריה

ם תרבות וכו'. הוא מצפה כיו ,: פינוי אשפה, חינוך, רווחהשל  בשירות עצמו

לאיכות בשירות: להתחייבות ידועה מראש ללוחות זמנים, למתן מענה מהיר 

ם לו בהתאם בערוצים דיגיטליים, לזמינות השירותים, להנגשת המידע המתאי

 לפלח האוכלוסייה שלו ובזמן אמת. הוא יודע מהן זכויותיו ומעונין שישאלו

לדעתו וישתפו אותו בקבלת ההחלטות. יותר ויותר תושבים מצפים היום 

בשעות הנוחות להם, אם אין  ,לתקשר עם הרשות המקומית שלהם מהבית

 המצפ ואה –להגיע בכל זאת למשרדי הרשות בשעות העבודה  וברירה, ועלי

  .ושיוכל לקבוע תור מהבית ושלא יבזבז את זמנ

 

 מרכז להקים צריכה העירייה זה בכל לעמוד מנת על – המלצה
 העירוניים והממשקים הרבדים בכל לתושב השירות איכות בדיקת

 . התושבים עם
 

תקשורת עם השטח . אין מכשירי קשר עם הפקחים ועובדי השטח וקשה  -13

הוואטס אפ . ועל מנת ליצור זמינות ותקשורת בין  לתקשר דרך אפליקצית

היחידות הפועלות בשטח צריך שיהיה בעירייה מערכת תקשורת מתוחכמת 
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עדכנית ואיכותית כדי לתת בידי המוקד אפשרות של ניהול ופיקוח על על כל 

 עבודות השטח 

 וחכמה חזקה מודרנית קשר מערכת רכישת אפשרות בדיקת המלצה
. 

 

נם סוגים של תלונות שמצריכים טיפול מיידי כמו פעמים ישל –ציוד  -14

 שפיכת ביטון שמן פריצות ודברים שאינן סובלות דיחוי בטיפול .

 

 לטיפול קבלן עם התקשרות או ציוד להיות צריך בעירייה - המלצה
 של האימון את מגביר וזה דיחוי סובלות שאינן טיפול בסוגי מיידי

 מתלונן שהוא לבעיות מידי ענהומ טיפול חש שהוא ברגע התושב
 .בגינן

 

 טיפול של המחלקותיעילות  ה -15

   להלן טבלה של היעילות בטיפול של המחלקות שהופנו אליהם מהמוקד         

 העירוני

 

 אחוז לא טופל אחוז טופל המחלקה

 98% 2% הנדסה

 79% 21% חינוך

 95% 5% רווחה

 30% 70% תברואה

 63% 37% וטרינר

 70% 30% עירוני שיטור

 

מהתלונות ושאר  70%הטבלה מדברת בעד עצמה התברואה מטפלת ב

המחלקות מדשדשות הרבה לאחור . הטבלה מובאת בפני קובעי המדיניות על 

 מנת לטפל בעניין.
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לק גדול מהעיר אום אל פחם אינו מכוסה במצלמות ח –ת נושא המצלמו -16

 במוקד 

 

 העיר רחבי לשאר המצלמות ויכיס מעגל את להרחיב - המלצה   
 אל אום העיר את לרשת ולפעול לכך הראויים התקציבים  את להשיג

 הפיקוח איכות את שישפר דבר ויעילה איכותית מצלמות ברשת פחם
 .והטיפול הדיווח
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 פרויקט סביבה שווה 
 1496חלטת הממשלה 

 

ות לפעול לשמירה על איכות על פי פקודת העיריות, על הרשויות המקומי

הסביבה, הסדרת תשתיות הביוב ושאר מערכות התברואה ולמניעת מפגעים 

גורמים  .סביבתיים שעלולים להזיק לבריאות התושבים ולפגוע באיכות חייהם

רבים משפיעים על יכולתן של הרשויות המקומיות לעסוק בנושאים סביבתיים, 

מית, כוח האדם והתקציב במחלקה ובהם האיתנות הפיננסית של הרשות המקו

לאיכות הסביבה, השתייכותה של הרשות לאיגוד ערים לאיכות הסביבה וקיומן 

 .של עמותות העוסקות בנושאים סביבתיים

 

נועד לטיפול בפסולת ברשויות  1496סביבה שווה  החלטת ממשלה מס  פרויקט

 והבידויותהמקומיות הערביות 

 

ית מייצרים פחות פסולת לנפש לעומת כלל על פי נתוני הלמ"ס, בחברה הערב

 ק"ג פסולת ליום בממוצע,  1.72באוכלוסייה הכללית אזרח מייצר האוכלוסייה

 ק"ג פסולת ליום בממוצע 1.31מייצר ואילו אזרח בחברה הערבית 

. 

התקציב  הערבים . פסולת ביישובים ה שקיר את מסדמטרת התוכנית לה

ד להגנת הסביבה על ידי הקרן שהוקצה לתוכנית במסגרת תקציב המשר

,ולאחר  2017–2014"ח לשנים מיליון ש 300-לשמירת הניקיון הסתכם בכ

רשויות  75.בתוכנית משתתפות  2019מכן הוארכה התוכנית עד לסוף שנת 

מקומיות ערביות, וכן גופים ורשויות שמספקים להן שירותים ובהם חמישה 

 .תאשכול אחד ומועצה אזורית אח ,איגודי ערים

 אלה רכיבי התוכנית:  

 .תכנון של הטיפול בפסולת בסיוע ליווי מקצועי-1

 החלפת כלי אצירה-2

 הגדלת שיעור איסוף הפסולת ומחזורה, -3

 שיקום מפגעי פסולת וקידום פרויקטים סביבתיים-4

 הקמת תשתיות אזוריות ומקומיות למחזור פסולת-5

 .הגברת האכיפה בנוגע לטיפול במפגעי פסולת -6

 קידום הסברה בנושא -7
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במשק הפסולת כפי שפורטו במטרות בעיות ההתוכנית אמורה לפתור חלק מ

 שהוזכרו למעלה

 

 ₪מיליון  18,9על פי התיכנון התקציב שהוקצה לעיריית אום אל פחם הוא 

 

הביקורת בדקה את רמת ניצול התקציב של עיריית אום אל פחם לעומת  

 הביצוע בפועל.

סיום הפרויקט על פי המסמך מאיכות הסביבה ) מצורף( בסיכומו של דבר ב

 4.486מיליון ש"ח וניצלה מתוך זה רק  18.9אום אל פחם תוקצבה בסך 

ל החלק הגדו₪ מיליון  18.9אם כי ראוי לציין  מתוך ה  24%היינו ₪ מילוין 

מיליון שח הוא להקמת תחנה ממיינת איזורית שבסופו של  12כמעט שני שליש 

 מה בגלל התנגדות התושבים הסמוכים לאזור.דבר לא הוק

 

 

  

י ובכן ישר לסיכום  הפעילות של עיריית אום אל פחם בנושא סביבה שווה על פ

דוח משרד איכות הסביבה עד שנה מלפני תום הפרויקט וסיכום כללי לניצול 

. אום אל פחם  2019התקציב בתום התקופה שהוקצתה לסיום הפרויקט היינו 

 ת מרבע התקציבומהפרויקט שהוא פח 24%ניצלה רק 

 

 בדיקת הביקורת נסמכה על שני מסמכים שפורסמו על ידי איכות הסביבה 

 מצורף שני  המסמכים

 8/2018יצול התקציב פרויקט סביבה שווה מעודכן ל נ-הכותרת  -1

תחייבויות לרשויות מקומיות בסביבה שווה סך ה 2019נספח  -הכותרת -2

 תשלומים ושיעור ניצול התקציב
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 על פי דוח שהוכן על ידי משרד איכות הסביבה 

 

הקמת תשתיות אזוריות ומקומיות למחזור ב ההתוכנית אמורה לעסוק -1

 תוכננה הקמה של תחנת. מיליון שח  12בסך  היינו תחנה ממיינתפסולת 

ההתחייבות התקציבית  חםפ-מעבר אזורית לטיפול בפסולת באום אל

ם הועברה, אך לא הושגה התקדמות חפ-להקמת תחנת מעבר באום אל

לא  ציינו שעקב התנגדות התושביםשבגלל גורמים בשלטון המקומי 

 תוקם התחנה 

 ביצוע אפס

 

ידי  בין השאר באמצעות תקצוב פעילות אכיפה סביבתית על - אכיפה   -2

היחידות הסביבתיות התקציב בתוכנית היה צריך לשמש לרכישת ציוד 

מיד מפקחים הפעלת קורס ל ם שכראכיפה כלי רכב מצלמות תשלו

  מיליון שח.1.14בסך  עכשיוו

 

 ביצוע אפס        

 

 

. 

כללה ביצוע אכיפה איזורית על ידי היחידה הסביבתית  בסך התוכנית  -3

 מיליון  1.14

 

 הביצוע אפס         

 

על סך  ליווי תפעולי  +התוכנית גם כן דיברה על רכישת כלי אצירה  -4

 מיליון  3.25מיליון  בוצע 3.74

 

 ביצוע חלקי        

 

 80000התוכנית דיברה על עריכת תוכנית עבודה ייעודית ומכרזים בסך  -5

 שח 

 

 ביצוע מלא        
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התוכנית דיברה על שיקום מפגעים קידום פרויקטים סביבתיים ליווי  -6

 אלף שח 169מילון ביצוע  1.9תיפעולי שנה ראשונה תקציב 

 

 ביצוע קטן       

 

 הלן הטבלה תקציב מול ביצועלסיכום ל

 אחוז ביצוע ביצוע התקציב הסעיף

הקמת תחנת מעבר 

 ממיינת

12,000,000 0 0% 

 0% 0 1,1140,000 סיוע לאכיפה איזורית

סיוע לעריכת קורס 

 אכיפה סביבתית

127,000 0 0% 

עריכת תוכנית עבודה 

 ייעודית ומכרזים

80,000 80,000 100% 

רכש כלי 

ולי אצירה+ליווי תפע

 שנה שנייה

3,748,000 3,249,000 87% 

שיקום 

מפגעים+קידום 

פרוייקטיים 

סביבתיים+ליווי 

 תפעולי שנה ראשונה

1,900,000 168,000 9% 

סיכום לעיריית 

 אום אל פחם
18,995,000 3,498,259 18% 

 

 18%כת הפרויקט אום אל פחם ניצלה רק ישנים מחנ 4מהטבלה נובע שלאחר 

 עומת עוצמת ודחיפות נושא הניקיון באום אל פחםשהוא אחוז זניח ל

מהתקציב ואפילו  90%מה גם שעיריות אחרות במגזר כמו טייבה ניצלו יותר מ

 .מהתקציב ומכאן השאלה ממה נבע הפיגור באום אל פחם ניצלו 100%קן לח

המלצה בדיקה מעמיקה מול היחידה על פשר הפיגור והפקת לקחים 

 על הפיגור בעתיד לבואונוהלים על מנת שלא לחזור 
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 حسابات المياه في البلديه

 

غدير من اجل فحص عدادات المياه المسجله على  ركه لش توجهت بلديه ام الفحم

في ارض الواقع. مقابل الفحص الميداني   جمعيه مياه وادي عاره بلديه ام الفحم في

 ام الفحم من قبل الجمعيه ةالمراقبه على الحسابات المقدمه لبلدي في المقابل حصلت
مقابل ما هو موجود   من اجل اجراء المقارنه والمراجعه بين ما هو موجود بالفعل

 في الحسابات. 

لواقع والذي قامت ا الاول وهو الوضع الفعلي في الشق  تركز هذا التقرير في شقيني

اتر هو جانب الحسابات والتسجيلات في دف و الثاني والشق  غدير ةشرك هباعداد

  مع ما هو قائم فعليا في ارض الواقع ةمقارن البلديه

 الوضع الفعلي في ارض الواقع
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فان مجموع العدادات التي تم  حسب التقرير المقدم من قبل شركه غدير  -1 .

الحسابات  في ملفات البلديه حين في عدادا 130من قبل الشركه هو حوالي  فحصها

  .عدادا 170 تجاوزي اداتعدد العد مياه عيرونمن قبل  المقدمه
 

ان ما تم  جيب, االتفسير لهذا الفرقهو  وما  وفي سؤال المراقبه حول هذا الموضوع

التطرق   من دون مؤسسات البلديه هو فقط عدادات من اجل الفحص تزويده للشركه

 بسيط للمياه استهلاكها الحال ةبطبيع والتي لعدادات التابعه للروضات المستاجرهل

  .في فحصها من قبل الشركه جدوىوليس من 
 

ان عدد  تبين حول الخلل في العدادات من خلال مراجعه تقرير الشركه  -2

ثلاث  حصل خلل فيها والتي على ما يبدو الاستفسار حولها العدادات التي تم
 تم تزويد الشركه من اجل الفحص لتيا ادعدا 130صل امن  وثلاثون عدادا

 

  .ي حسب التقرير الشركههي كما يل انواع الخلل -3

 
    الاوساخ وعدم وضوح بتراكم الم هاغطاءلا يمكن قرائتها بسبب  عدادا13   

  الارقام؟
 

   ق سعر فو لمنتزهات عامه وبالتالي الحساب يجب ان يكون هيعدادات    4   

  .عاديوليس وفق السعر ال مخفض
 

ن البلديه غادرت ا مع رماليفي منطقة الم السابق يهعداد واحد لقسم الجبا   
تدفع مصروفات العداد حتى بعد مغادرتها  لا انها مازالتا 2017المكان في سنه 

حسابات المياه وانما  ةومراقب ةبثلاث سنوات. وهذا انما يدل على عدم متابع
 .رقام المقدمه من الجمعيهحسب الا وفقطالتسجيل 

 
  .مرفق تقرير شركه غدير
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 . ملاحظه المراقبه

 
 

من اجل  اكثر قللعم بفحص الامور مع تطلعات البلديه يتجاوب لا ان التقرير
العدادات في عن وانما تركزعلى كشف  مياه في البلديهفي ال وفات رالمص  تقليص
من خلالها يمكن الاطلاع على المبالغ والتي  الى الحسابات دخولدون ال الميدان

ملائمه من صندوق البلديه من غير عملية التي يتم الزام البلديه بها وبالتالي دفعها 
  هل هي واقعيه او خياليه؟ها امكانيه فحصاو 

ركه من ثانيا لم يتم متابعة تصليح الخلل الذي تم الكشف عنه بسبب عدم تمكن الش

 .هالتواصل وطلب معلومات سواء من قسم الحسابات او من جمعية مياه وادي عار

لعدادات المياه والذي هو لب المشكله خاصه في ثالثا لم يتم التطرق لموضوع تسرب ا

 الرازي ذات المصروف الكبير مثل مدرسة 

 ل ام لارابعا لم يتم التطرق للمصروفات الشاذه والكبيره وهل هي في مجال المعقو

 ستقبلامخامسا لم يتم وضع نظام عمل من اجل الرقابه المستقبليه وتفادي الأخطاء 

ي هفيما يخص العدادات والتي بها تسرب مزمن هل سادسا لم يتم فحص التسعيره 

 تسعيره عاديه ام تسعيرة تسرب والتي هي بسعر اقل

 للكوب( 6.312وتسعيرة التسرب  10.998)التسعيره العاديه للكوب 

   

ل فيما مرفق القائمه من سلطة المياه في موضوع التسرب والمكونه من مقطعين الأو

مياه بما ني وهو ما يخص البلديه تابع لجمعيات اليخص مزودين محليين للمياه والثا

 في ذلك مياه وادي عاره .
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 .لتقرير والملاحظات حول التقرير االى هنا عمل الشركه 
 

 

 عمل المراقبه الداخليه 

 
  .المياه في البلديه حسابات

 
جمعيه  من الحسابات المقدمه دفاتر البلديه ومن خلال من خلال قوائم فيما يلي

  2019حتى  2015للسنوات .المياه للبلديه
 .في نهايتها وسيتم الحديث عن هذه القوائم

 

 ه حسب المبلغ والكميةاستهلاك الميا
 

القراءه  السنه 

 حاليا

القراءه 

 السابقه

ك لاالاسته

  السنوي

عدد  المبلغ

 العدادات

2015 581800 428528 153272 1469026 172 

2016 381456 257424 124032 1026267 163 

2017 429927 263301 170316* 1182926 162 

2018 514898 340093 174805 1148110 162 

2019 530490 400647 129843 1378513 165 

 الفرق بسبب تصليح تسرب مياه 
 

ם במסמכים עצמם הוא וגשל החשבונות בפועל בתחום רה ומה שק

 וגם הרבה תיקונים  אפשר לראות בבירור שאין אחידות ברישומיםש

בסגירה  א הגשת חשבונות בפועל אלולבסוף לא עושים זיכוי על סמך 

מול התאגיד בעל פה להוריד כאן ושם , את הזיכויים עושים במהלך 

 השנה בסכומים עגולים גלובליים ובסוף השנה מתחשבנים 
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גם אין אחידות בתשלומים כפי  , מגדילים לפי הצורך מפחיתים או

שמשתקף מהרשימה לפעמים משלמים בסכומים הגבוהים ולפעמים 

שנים שבהם  םבסכומים נמוכים או מתקזזים בין השנים מה גם שישנ

או להיפך כך שקשה לעשות  והתשלום נמוךצריכה בכמות גבוהה מאוד ה

ה של חשבון המים בעירייוצאה . ראוי לציין  שההים יגניתוח ולבדוק חר

על קבוע ששווה להקפיד על החשוב בצורה נאותה  ובאופן  גבוהההיא 

 ללא תיעודבעל פה וומשא ומתן על סמך קיים בפועל ולא מתשסמך מה 

 .מניח את הדעת

 

אחרי חשבונות   עקבי ובאופן בקפידות בקמע לנהל: המלצה   

 המים לפי תקופות חודשיות 
באופן  בשטח קודמות מול נוכחיות קריאות בדוקל להנחות: המלצה

 ולפעול נזילות ולגלות לעירייה כסף הרבה לחסוך יכול וזה שוטף
 בזמן לתיקונם

 
 

 

 استهلاك المياه
 

سات مؤسستة ) حتى  في بعض مؤسسات البلديه المياههلاك جانب من است في ما يلي

ا ( بصيره يلاحظ انهكل ذوعين والتي بها استهلاك المياه  )و ( حسب السنوات 

 الموضوع ومعالجته ةعدم متابع على كبير جدا ومتكرر. مما يدلو ذ بشكل شا

سرعه المطلوبه وانما فقط تسجيل الحسابات والدفع على الرغم من وجود الب

في  المقدمه من قبل جمعيه المياه مثل شكوك والمستندات ملاحظات في الحسابات

وفي  الحديث مع مدير جمعية المياه أشار انهبل حتى في تسرب مياه, ووجود عطل 

مع وكل مرة يحذر ويعلم عن وجود تسرب مياه هائل في بعض العدادت مثل الرازي 

 اء فحص د عنالبلديه تلزم بمبالغ طائله دون ان يكلف احت ذلك لم تعالج القضايا وبقي

 الموضوع واجراء التصليح اللازم في ارض الواقع.
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 5201في سنة 
 

 ملاحظات الحسابات كوب الكميه ش.ج المبلغ المؤسسه

 2014يشمل  2164 222,566 مجمع جمع النفايات

 صودق تسعيرة جناين 29417 208,331 استاد السلام 

 شك في تسرب مياه 10874 111,958 مدرسة الرازي

 بالكاد المركز يعمل  5138 58,934 مركز الارشاد 

  4231 43,562 دار الحكمه

  3493 35,963 מע"ס

  55,317 681,314 סה"כ

 

 2016سنة 
 

 ملاحظات الحسابات كوب الكميه المبلغ ش.ج المؤسسه

  19899 117,405 استاد السلام

  14026 99,416 مدرسة الرازي

 الفرق بعداد قديم 10519 23,230 مركز الارشاد

 فرق استهلاك عداد قديم 4472 44,898 מע"ס

  3650 36,646 دار الحكمه

  3161 31,234 مجمع النفايات

  55,727 352,829 المجموع

 

 2017سنة  
 

 ملاحظات الكميه كوب المبلغ ش.ج المؤسسه

 تسرب 26166 113,855 مدرسة الرازي

  22265 107,607 استاد السلام

  29326 90,149 מע"ס

 تسرب 19348 60,095 منتزه سويسه

 تسرب 12831 81,402 مدرسة وادي النسور

  3805 31,781 مجمع النفايات

  113741 484,889 المجموع
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 2018سنة 
 ملاحظات الكميه كوب المبلغ ش.ج المؤسسه

  30637 173,510 د السلاماستا

 تسرب مزمن 21247 78,571 مدرسة الرازي

 تسرب 19578 70,545 وادي النسور

  19167 68,795 خديجه

  6599 66,187 مجمع النفايات

  6377 63,961 ע"סמ

  103605 521,569 المجموع

 2019سنة 
 ملاحظات الكميه كوب المبلغ ش.ج المؤسسه

  16059 170,080 استاد السلام

 تسرب 13012 110,122 وادي النسور

  13494 100,125 مجمع النفايات

 تسرب 7228 64,092 مدرسة الرازي

  3494 37,004 מע"ס

  3563 37,735 دار الحكمه

  56850 519,158 المجموع 

 قائمة المؤسسات حسب السنوات
 2019 2018 2017 2016 2015 المؤسسه

 170,080 173,510 107,607 117,405 208,331 استاد السلام

 64,092 78,571 113,855 99,416 111,958 مدرسة الرازي

 110,122 70,545 81,402 26,836 33,812 وادي النسور

 100,125 66,187 31,781 31,234 222,566 مجمع النفايات

 37,004 63,961 90,149 44,898 35,963 מע"ס

 37,735 27,432 26,727 36,646 35,562 دار الحكمه

 5,870 2,790 2,226 23,230 58,934 مركز الارشاد

 525,028 482,996 453,747 379,665 707,126 7مجموع ال 

 1,378,513 1,148,110 1,182,926 1,026,267 1,469,026 *كل المؤسسات

 38% 42% 38% 37% 48% النسبه**

 *استهلاك المياه لجميع المؤسسات للسنه

ت نسبة الاستهلاك للسبع مؤسسات الكبار من الاستهلاك السنوي لكل مؤسسا **

 .مؤسسه( حسب السنوات 170البلديه )حوالي 
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من المفروض القيام بها كل  من خلال معاينة القائمه الاخيره يظهر عدة أمور والتي

 عام من اجل الوقوف على الاستهالاك الشاذ ومعالجته في الوقت اللازم والمطلوب
 

% من 48-%40مؤسسه  تستهلك ما معدله  170ت من اصل سبعة مؤسسا  -1

 استهلاك المياه السنوي لبلدية ام الفحم

مليون  1.4اصل عدل استهلاك المياه للمؤسسات السبع سنويا نصف مليون من م -2

 ش وهي مبالغ ليست بالقليله

لمياه المقدمه من جمعية المياه يتم الاعلام عن تسرب مياه بشكل في حسابات ا -3

ذ دوري وثابت مثل مدرسة الرازي ومع ذلك لايتم معالجة الامر وهو مستمر من

 سنوات

لى عوهو فحص بسيط بان تمر בדיקה לוגית( هناك ما يسمى فحص منطقي ) -4

لتم الكشف  رقام بسرعه من اجل ملاحظة الشاذ الامر الذي لم تقم به البلديه والاالأ

 عن الشاذ بسرعه

من خلال عامل  مر الصعب وانمامعالجة الخلل او العطل بساعات المياه ليس بالا -5

 .بسيط يمكن تصليح التسرب وتوفير مبالغ هائله على صندوق البلديه

شرة اضعاف منه مقارنه مع مدرسة الغزالي درسة الرازي هو بعاستهلاك م -6

 في الرازي 100000ش سنويا مقابل 10000والتي تستهلك معدل 

لزمن يدل ااستهلاك استاد السلام لمبالغ طائله على الرغم من اغلاقه فتره من  -7

بعد ما الاستهلاك. وقد تولد لدى البلديه شك خاصه بعد ما نشر وعلى خل كبير في 

ن ة مياه من الملعب الى منتجع الواحه المحاذي بان جانب متبين وصول ماسور

الذي حدا  استهلاك المياه في ساعة الاستاد الرياضي انما هو من جانب الواحه الامر

احه قسم بالبلديه اتخاذ قرار بالتوجه للقضاء من اجل البت في موضوع استهلاك الو

سورة مما خاصه بعد قطع المامن المياه على حساب الساعه او العداد التابع للملعب 

 أدى الى تدني الاستهلاك بالعداد  بشكل حاد. 
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 تسعيرة المياه
 مرفق نشر سلطه المياه لتسعبرة المياه السنوبه حسب المزود والمستهلك
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سعيرة  ت)في اخرها( تتحدث عن الاولى بالنظر الى تسعيرة المياه نجد ان القائمه 

 للكوب فيما يخص السلطات المحليه ومؤسساتها . ولكن الامر ش موحدة10.998

بحوالي  الأهم في القائمه الثانيه وهو وجود تسعيره خاصه في حال وجود تسرب مياه

ات ش للكوب الواحد . وعند مراجعة الحساب 6.312 –ديه ا% من التسعيره الع50

في ره المخفضه وتبين انه في بعض السنوات تم خصم مبالغ بسبب التسرب والتسعي

لبلديه هناك حق ل بعض السنوات لم يتم حساب ذالك وبالتالي من وجهة نظر المراقبه

يكن  في استرجاع المبالغ الفائضه بسبب التسرب . وحتى في موضوع الملعب ان لم

المياه  هناك استهلاك من قبل الواحه بشكل مخالف فان البلديه تستحق ان يتم حساب

هو عب للملذا كان استهلاك المياه في السبع سنوات الاخيره واوفق السعر المخفض 

ط الف ش وهذا فق 300الف ش فان البلديه تستحق استرجاع اكثر من  700حوالي 

تها في الملعب فما بالك بباقي المؤسسات والتي تعترف الجمعيه من خلال حسابا

 بوجود تسرب مياه

ي يشك بها تسرب من توصية المراقبه مراجعة جميع حسابات المياه والت
حسب  اجل إحصاء حق البلديه في استرجاع مبالغ مستحقه في هذا المجال

 .التسعيرة المخفضه
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 الإدارة الذاتيه

 
لي: نقل حددت وزارة التربية والتعليم أهداف الإدارة الذاتية على النحو التا   

ويل مركز لية إلى المدارس وتحالصلاحيات من وزارة التربية والتعليم والسلطة المح

من درسة زيادة التزام ومسؤولية موظفي الم مما يضمن  اتخاذ القرار إلى المدرسة.

ا ان وبمبإنجازات طلابها وزيادة التزامهم بالعمل على تحسينهم. مدير ومعلمين 

بالتالي والذين لديهم أكثر المعلومات شمولاً عن الطلاب  هم  –مدير والمعلمين ال

 وادارتهاات حول كيفية استخدام الميزانية لاتخاذ قرار -هم تشخيص احتياجاتهم يمكن

 صياغة خطة عمل مدرسية سنوية تتضمن تعريف أهدافمع كاقتصاد مالي مغلق ؛ 

 .قابلة للقياس

 

من خلال فحص مراقب الدوله للموضوع تبين انه  تم تخصيص جزء كبير من نفقات 

المدارس التي تم فحصها لأغراض محددة مسبقاً , مثل صيانة المباني المدرسية 

ودفعات استهلاك الكهرباء والماء. مما يعني ان مصروفات الكهرباء والماء من 

 الممكن ان تدخل في سلة الطالب وعليه 

توصي المراقبه ان يتم تحويل حسابات وفواتير المياه والكهرباء للمدارس 
والتي بطبيعة الحال ستكون اكثر حرصا على مصروفاتها من ان تذهب 

 سدى بدلا من ان تبقى في البلديه  
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 قرارات المجلس البلدي

 ميزانيات التطوير
 

 

 وفقا لطلب لجنه المراقبه من خلال صلاحياتها طلب ادراج     

والتي ,  2020موضوعين لخطه عمل المراقب السنويه لسنه 

صادقه الم التي تم ديه والغير اعتيا اتحول الميزاني احداها  محورت

 ت فان المراقبه قام , جلسات المجلس البلدي من خلال  عليها

الميزانيات التي تمت و بفحص جميع جلسات المجلس البلدي

 امجبرنذلك وفق و 2019المصادقه عليها خلال الدوره الحاليه لسنه 

التالي العمل   

سب حعليها رد جميع الميزانيات التي تمت المصادقه س أولا :      

.و الميزانيه المخصصه, الموضوع  , الجلسه  

 انياتمتابعة الموضوع مع المسؤولين عن متابعة الميز : ثانيا     

ع حول التقدم الحاصل في كل ميزانيه. طلاالاوذلك من اجل   

  التأكيد على موضوع مهم وهو عدمذلك من كل بغى المراقبه ت   

ي الدورات السابقه وهو العوده على الحال الذي كان عليه ف

كما حصل في   المصادقه على الميزانيات ومن ثم عدم تطبيقها

م لم يت 1520من سنه  البعض منها حتى ان ميزانيات مصادق عليها 

. تنفيذها حتى الان  

ص استخلا ةوبناء عليه تم التوجه الى السيده منى مصارحه مسؤول 

ر اعداد التقاري عن  الميزانيات وكذلك سيد احمد قاسم المسؤول

تحديث المعطيات اين وصلت هذه الميزانيات لوزارات من اجل ل

 حتى يتم ادراجها بالتقرير.

 )ملاحظه جزء منن التقرير تم نسخه من محاضر الجلسات وتحويله لمنظومة وورد مما قد يحصل بعض

 الأخطاء(
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 فيما يلي الميزانيات المصادق عليها حسب الجلسه والمواضيع

 

 19/02/2019المنعقدة يوم الثالثاء الموافق  T2/2019عتيادية رقم جلسة المجلس البلدي غير االا -1

          
 .- للبيوت تراخيص المركزالاستصدار الجهد لمشروع اعتيادية غير ميزانية           

 المدخلات المصدر

 ج.ش1,800,000 ض بنك ديكساقر

 ج.ش1,800,000 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش1,800,000 اعمال تخطط

 ج.ش1,800,000 المجموع

 

 املاك مسح, ولافتات شوارع ترقيم — 922 لخطة ملزمة لمشاريع اعتيادية غير ميزانية -2

 .-طيه مرفق - مساعدة وقوانين

 المدخولات المصدر

 ج.ش 3,229,000 وزارة الداخلية

 ج.ش 3,229,000 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش 3,229,000 معدات وتجهيزات

  ج.ش 3,229,000 المجموع

 مركز عليها اقيم والتي 34 قسيمة من جزء 20343 حوض ارض ثمن لدفع اعتيادية غير ميزانية      -3

 .-طيه مرفق- الطفل نمو

 المدخلات المصدر

 ج.ش 3,000,000 تجاريه ارض قطعة بيع صندوق

  ج.ش 3,000,000 المجموع

 المعلومات تكنولوجيا ببرنامج النسور وادي الاعدادية مدرسةال لاشتراك اعتيادية غير ميزانية -4

 .-طيه مرفق- 2019 والاتصالات

 المدخولات المصدر

 ج.ش 250,000 وزارة المعارف

 ج.ش 250,000 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش 250,000 معدات وتجهيزات
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 ج.ش 250,000 المجموع

 

 

 
 .-طيه مرفق- التكنولوجية التخصصات صفوف لتجهيز اعتيادية غير ميزانية

 المدخولات المصدر

 ج.ش 70,000 وزارة المعارف

 ج.ش 70,000 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش 70,000 معدات وتجهيزات

  ج.ش 70,000 المجموع

 .-طيه مرفق- المحمي المصنع وتجهيزات لمعدات اعتيادية غير ميزانية

 المدخولات المصدر

 ج.ش 407,579 النامين الوطني

 ج.ش 45,287 اشتراك البلدية

 ج.ش 452,866 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش 452,866 شراء معدات واجهزة

  ج.ش 452,866 المجموع

 .-طيه مرفق- الخنساء مدرسة مكتبة وترميمات لتجهيزات اعتيادية غير ميزانية

 المدخولات المصدر

 ج.ش 50,000 وزارة المعارف

 ج.ش 50,000 المجموع
 

 فاتالمصرو

 ج.ش 50,000 معدات وتجهيزات

   ج.ش 50,000 المجموع
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 .طيه مرفق 11 حديثه روضات لتصميم اعتيادية غير ميزانية

 الت.المدخو المصدر

 ج.ش 300,000 وزارة المعارف

 ج.ش 300,000 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش 278,277 معدات وتجهيزات

 ج.ش 22,222 تخطيط ومراقبة هندسية

 ج.ش 300,000 المجموع

 

 

 

 2019/07/01 الموافق الاثنين يوم المنعقدة 5/2019 رقم الاعتيادية غير البلدي المجلس جلسة

 

 .-طيه مرفق - المجد روضات لبناء اعتيادية غير ميزانية .3
 

 المدخولات

 ج-, ,.4683000 وزارة المعارف

 ج.ش4,683,030 المجموع
 

 المصروفات

 ج-, ,4182014 مقاولة اعمال

 ج-, 345016 خطيط ومراقبه هندسيهت

 ج.ش156,000 اثاث شراء

 المجموع
 ج.ش4,683,030

 

 

 

 

 

 

  .-طيه مرفق- جرار عين حي في روضات لبناء اعتيادية غير ميزانية .1
 

 المدخولات

 ج-, ,.4683000 وزارة المعارف

 ج.ش4,683,030 المجموع
 

 المصروفات

 ج-, ,4182014 مقاولة اعمال

 ج-, 345016 تخطيط ومراقبه هندسيه

 ج.ش156,000 اثاث شراء

 المجموع
 ج.ش4,683,030
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 .-طيه مرفق- اسكندر لمنتزه 598 رقم اعتيادية غير ميزانية .2

 الاضافة المدخولات السابقة المدخولات الجديدة المصدر

 ج-, ,1800000 ج.ش4,419,000 ج.ش6,219,000 مفعال هبايس

 --- ج.ش700,000 ج.ش700,000 وزارة الداخلية

 ج.ش1,800,000 ج.ش5,119,000 ج.ش6,919,000 المجموع
 

 المصروفات
  

 ج-,1514164 ج.ش4,922,115 ج.ش6,436,279 اعمال متاولة

 ج.ش285,836 ج.ش196,885 ج.ش482,721 تخطيط ومراقبه هندسيه

 ج.ش1,800,000 ج.ش5,119,000 ج.ش6,919,000 المجموع

 

 

 2019/07/01 الموافق االثنين يوم المنعقدة 2019/6 رقم يةاالعتياد البلدي المجلس جلسة

 

 .-رفق طيهم-ميزانية غير اعتيادية عوز لتموراه مدرسة اسكندر 
 

 المدخولات

 ج141500 وزارة المعارف

 ش.ج141,500 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج141,500 اعمال متاولة

 المجموع
 ش.ج 141,500

 

 .-مرفق طيه-العب في المدارس: الرازي, الخنساء والمتنبي ميزانية غير اعتيادية لتظليل م .1
 

 المدخولات

 ش.ج450,000 وزارة المعارف

 ش.ج450,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج432,692 اعمال متاولة

 ةراقب ۵ط يط و١ت

 هذدسية
 ش.ج17,308

  ش.ج 450,000 المجموع
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 .-مرفق طيه- ميزانية غير اعتيادية لمالئمة ملعب كرة القدم
 

 المدخلات

 ش.ج9,200,000 مفعال هبايس

 ش.ج9,200,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج8,250,000 اعمال متاولة

 ش.ج950,000 تخطيط ومراقبه هندسيه

 المجموع
 ش.ج9,200,000

 

 2019/08/06 الموافق الثالثاء يوم المنعقدة 2019/7 رقم االعتيادية البلدي المجلس جلسة

 
 .- طيه مرفق- بيوت وترقيم شوارع لتسمية اعتيادية غير ميزانية                                                            

 

 ج.ش1,019,000 اعمال مقاولة

 ج.ش71,464 ط ومراقبه هندسيه١تخط

  ج.ش1,090,464 المجموع

                                                                                          بن علي شارع شبيبة مركز لترميم اعتيادية غير ميزانية                                                                             

       جرار عين - طالب ا                                                                              بي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لاتالمدخو
 

 ج.ش1,090,464 والجليل النقب الضواحى تطوير وزارة

 ج.ش1,090,464 المجموع
 

 المصروفات

 خوالت.المد
 

 ج.ش274,000 والجليل النقب الضواحي نطوير وزارة

 ج.ش274,000 المجموع
 

 المصروفات

 ج.ش253,000 اعمال مقاولة

 ج.ش21,000 تخطيط ومراقبه هندسيه

 ج.ش274,000 المجموع



 חם  פאום אל עירית                                 الفحم ام يةبلد
                     לשכת מבקר העיריה                          البلدية مراقب مكتب

                              30010  פחם אל אום                                                    30010 الفحم أم

 04/  6313504פקס               04 /  8582611  טלפון

 

 85מתוך  79עמוד 

 

 

 

 2019/11/05المنعقدة يوم الثالثاء الموافق  2019/10تيادية رقم لاعجلسة المجلس البلدي اا

 

 -فتات وترخيص اعمال لااء الحصلاميزانية غير اعتيادية                                                              
 

 المدخولات

 ش.ج250,000 وزارة الداخلية

 ش.ج250,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج250,000 اعمال مقاولة

  ش.ج250,000 المجموع

 .-رفق طيه م-. ميزانية غير اعتيادية لترميم شارع الخوارزمي, قشط وفرش اسفلت 2.

 

 المدخولات

 ش.ج250,000 وزارة الداخلية

 ش.ج250,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج240,385 اعمال متاولة

 ش.ج9,615 تخطيط ومراقبه هندسيه

  ش.ج250,000 المجموع

. 

 .-رفق طيه م-ميزانية غير اعتيادية لترميم مركز المحاجنة, قشط وفرش اسفلت . 3
 

 المدخولات

 ش.ج250,000 وزارة الداخلية

 ش.ج250,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج240,385 اعمال متاولة

 .جش9,615 تخطيط ومراقبه هندسيه

   ش.ج250,000 المجموع
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 .-رفق طيه م-ميزانية غير اعتيادية لترميم شارع عين الذروة, قشط وفرش اسفلت . 4
 

 المدخولات

 ش.ج300,000 وزارة الداخلية

 ش.ج300,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج288,462 اعمال متاولة

 ش.ج11,538 تخطيط ومراقبه هندسيه

  ش.ج300,000 المجموع

 .-رفق طيه م-زانية غير اعتيادية لتخطيط وتوسيع منطقة صناعية العيون مي .5
 

 المدخولات

 ش.ج250,000 وزارة الداخلية

 ش.ج250,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج250,000 اعمال مقاولة

  ش.ج250,000 المجموع

 .-رفق طيه م-ميزانية غير اعتيادية لنقل اعمدة كهرباء وهواتف . 6
 

 المدخولات

 ش.ج220,000 وزارة الداخلية

 ش.ج220,000 المجموع
 

 المصروفات

    ش.ج220,000 اعمال مقاولة

 ش.ج220,000 المجموع
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 .-رفق طيه م-ميزانية غير اعتيادية لترميم شوارع بمحيط روضات االقواس . 7
 

 المدخلات

 ش.ج250,000 وزارة الداخلية

 ش.ج250,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج240,385 تاولةاعمال م

 ش.ج9,615 تخطيط ومراقبه هندسيه ١

  ش.ج250,000 المجموع

 .-رفق طيه م-ميزانية غير اعتيادية لترميم شوارع بمحيط روضات عين الوسطى  .8
 

 المدخولات

 ش.ج350,000 وزارة الداخلية

 ش.ج350,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج336,538 اعمال متاولة

 ش.ج13,462 ندسيهتخطيط ومراقبه ه

  ش.ج350,000 المجموع

 .-رفق طيه م-ميزانية غير اعتيادية لبنية تحتية لمنتزه قطاين الشومر والبرغل . 9
 

 المدخولات

 ج-٠ , وزارة الداخلية

 ش.ج150,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج144,230 اعمال متاولة

 ج.ش٦٦0,5 تخطيط ومراقبه هندسيه

  ش.ج150,000 المجموع

 .-رفق طيه م-بميزانية غير اعتيادية لتوفير بالكهرباء وتبديل اضائة بناية البلدية . 10
 

 الهدخوالت

 ش.ج300,000 وزارة الداخلية

 ش.ج300,000 المجموع
 

 المصروفات

 ش.ج300,000 اعمال مقاولة

 ش.ج300,000 المجموع
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انياتتم توجيه هذا الموضوع للسيده منى مسؤولة استنفاذ الميز  

وع في وكانت الاجابه مطولة حول نشاطها وعملها في البلديه ومن ثم تطرقت للموض

لمرفقه اكما يتضح من القائمه -تم التنفيذ او في طور التنفيذ -مقتضب لمعظمه بشك

ه من الرساله المطوله كما ذكرت .والمقتطع  

يضاح إالمراقبه لم تكتف بالاجابه المقتضبه وانما تم طلب تفاصيل اكثر من اجل 

يميل التاليبالاالصورة   

 
 שלום לכולם

 3/6קיבלתי את ההתייחסות לדוח התקציבים הבלתי רגילים מיום 
 חסר לי בדוח פרטים לכל פרויקט כמו

 עלות על פי אומדן-1
 גורם מבצע-2
 זמן ביצוע-3
 מועד סיום ביצוע-4
 חוזה התקשרות-5
 מפקח גורם -5

 

اصبح في سجال بين انه لا يوجد وقت ولا يوجد قوى عامله كفايه الموضوع 

ي القائمه فراقيه من الحصول على الاجوبه المطلوبه لم تتمكن المبالتالي ومشغولين و

ل من يوم يضوع في ايمبل حتى ان رئيس البلديه تطرق للمو  أعلاهالمذكوره 

 بما يلي  حول انشغال الموظفين   27/4/2020

ונא והן אחמד קאסם ממצופה ממך להבין שיש גם תיעדופים למערכת הן  "

עושים ימים כלילות במימוש תקציבים על מנת לסייע במצוקה תקציבית של 

 העירייה" 

 وعليه مرفق التقرير كما هو. 

 

سئله المطروحه من قبل الاجابه للا إيجادتوصية المراقبه العمل على 
لما حدث في ميزانيات التطوير والذي  أوضحالمراقب والتي تعطي صورة 

 هو الهدف من تقديمه ومؤشر على نجاعة العمل
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