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 לשכת ראש העיר. ו בעלי העניין התייחסות   -  2022  הנדון: דוח הביקורת האחרון
 

 העושים במלאכה.   מכללאני מודה על הדוח ועל המענה שקבלתי  
חסות האחראי הישיר בסוף כל פרק ישנה התיי ומחולק על פי הפרקים שכבודו שלח,   הדוח

 העניין.  בעליולתגובת והתייחסותי לממצאי הביקורת 
 
 
 
 

 בכבוד רב 
 ד"ר מחאמיד סמיר 
 ראש העיר 

 
 
 

 העתקים: 
 ממלא מקום ראש העיר.  - אינג' זכי אגבאריה

 סגן ראש העיר.  -ר עלי גבארין"ד
 . סגן ראש העיר  -רור'עו"ד טארק אבו ג

 מחזיק תיק הכספים.  -רו"ח זיאד אבו שקרה
 מנכ"ל העיריה. -מר עופר תודר
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30/1/2023 

 

                                                                            حضرة رئيس البلديه

 الدكتور سمير محاميد المحترم 

 

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

 

 2022مرفق مسودة التقرير السنوي لعام  

 

من    4قبه حتى شهر    حسب القانون مراقب البلديه يقدم تقريره السنوي لرئيس البلديه وللجنة المرا

 العام القادم من اجل اخذ رد الفعل قبل توزيعه ونشره في الموقع الالكتروني للبلديه ..

 

يشار ان التقرير المرفق في طور التنسيق والترتيب والمونتاج من اجل تجهيزه للطباعه بما في  

 ذلك رد الفعل

 

 

 مع كامل الاحترام  

 مراقب البلديه
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    פחם  אל    אום עיריתبلدية ام الفحم                               
       העיריה מבקר לשכת                           مكتب مراقب البلدية

       30010  פחם אל אום                                                      30010أم الفحم  
 04/  6313504   פקס            04 8285611   טלפון                          

 =========================================================== 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست الموضوعات 
 
 
 

   القوانين المساعدة .1

  أعمال موظفي البلدية الإضافية  .2

   المشتريات في البلدية  .3

  الخردوات في أطراف الشوارع  .4

    ترقيع الشوارع  .5

    نقل الموظفين  .6

   إنفاذ قانون العمل  .7

  الاستيلاء على الملك العام  .8

  أعمال التخريب في المؤسسات  .9

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    פחם  אל    אום עיריתبلدية ام الفحم                               
       העיריה מבקר לשכת                           مكتب مراقب البلدية

       30010  פחם אל אום                                                      30010أم الفحم  
 04/  6313504   פקס            04 8285611   טלפון                          

 =========================================================== 

4 

 

 

 

 

  



    פחם  אל    אום עיריתبلدية ام الفحم                               
       העיריה מבקר לשכת                           مكتب مراقب البلدية

       30010  פחם אל אום                                                      30010أم الفحم  
 04/  6313504   פקס            04 8285611   טלפון                          

 =========================================================== 

5 

 

 

 

 
 חוקי עזר  .1

 
 חניה,שלטים,פסולת עודפת ,סלילת רחובות ,תיעול

 

חוקי עזר הינם אמצעי עיקרי העומד לרשות הרשויות המקומיות שבאמצעותו ניתן להסדיר חובות  

 .וזכויות בתחום הרשות המקומית ולגבות תשלומי חובה למימון פעולותיה

הראשית, שהיא חוקי הכנסת ובכללן פקודות הרשויות  חוקי עזר מהווים חקיקת משנה של התחיקה  

 .המקומיות לסוגיהן

הרשות   של  בחייה  רבים  תחומים  ומכסים  מקיפים  להתקין,  המועצה  שבסמכות  העזר  חוקי 

 .המקומית

באמצעות חוקי העזר הרשות המקומית פועלת למימוש סמכויותיה כלפי התושב במטרה להסדיר  

 .את דרכי הפעילות של מחלקותיה במתן השירותים לתושבים

באמצעות חוקי העזר רשאית הרשות המקומית להטיל על בעלי נכסים או מחזיקי הנכסים לבצע  

תיקון   או  בתים  חזיתות  שיפוץ  לדוגמה:  להימנע מפעולות אחרות,  או  פעולות מסוימות  בנכסים 

 .מפגעים במבנה שמסכן את התושבים

להחלטות   ביטוי  לאפשר  במטרה  השונים  בנושאים  המדיניות  את  קובעת  המקומית  הרשות 

 המקומיות במגוון רחב של נושאים

להתקנת   פעולות  של  מימון  שמטרתם  עזר  חוקי  מרכזיים:  סוגים  למספר  מתחלקים  העזר  חוקי 

 .תשתיות שונות כגון היטל סלילת כבישים ורחובות, היטל שטחים ציבוריים פתוחים או היטל תיעול

חוקים עזר מסוג זה נועדו לקבוע את האופן שבו יחולק הנטל הכלכלי בין תושבי הרשות המקומית  

  .במטרה לממן את הקמת התשתיות

סוג אחר של חוקי עזר מתייחס לשירותים שמסופקים לתושבי הרשות המקומית ובגינם משלמים  

  .התושבים בגין השירות שניתן להם, לדוגמה: חוק עזר המסדיר גבייה ומימון של שירותי שמירה
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 . חניה, כחול לבן

 2019שנת 

ספטמבר      מבקר  2019בחודש  העירייה.  ראש  שולחן  על  לבן  בכחול  חניה  עזר.  חוק  נושא.  עלה   .

 העירייה יזם התקשרות עם מנהל פרויקט בשם וליד עוואד .

חודשים העירייה תתחיל    3לאחר משא ומתן בהשתתפות מבקר העירייה נחתם חוזה וסוכם שתוך  

בהפעלת חוק עזר חניה בכחול לבן . לפי ראות מהנדס העירייה ניתן להפעיל חניה מוסדרת בשלב 

ראשון בשני רחובות. רחוב אל קודס ורחוב אל מדינה. בשלב שני ניתן להוסיף את הרחובות עין  

אקואס. ואף המהנדס התבקש ליזום הכנת תוכנית חניה לאורך הכבישים הללו על מנת  גראר ואל

אותם בוועדת תמרור. בנוסף נדרש הפעלת חניה מסודרת בתשלום בחניון של בית העירייה     לאשר  

כצעד משלים כדי למנוע זליגת חניה מהכביש לחניון העירייה במטרה להימנע מתשלום אגרת חניה  

דיקה משפטית בכל הקשור לעריכת רישום בית משותף. דובר גם על הקמת רשות  , וזאת בכפוף לב

  חנייה על מנת לטפל בכל נושא החניה בכחול לבן.

 

 :  הערת הביקורת

חודשים. היינו עד הסוף דצמבר    3העירייה לא עמדה ביעד של הפעלת החניה בתוך   
. ואף לא הוקמה רשות חנייה במועד וגם ועדת התמרור לא התכנסה עד התאריך  2019

הנקוב כפי שהעירייה החליטה . באותה החלטה הוחלט ע"מ להתחיל בנושא החניה  
מסודרת. לגייס מנהל רשות חנייה  תיק מכרז להפעלת מערך חנייה     בכחול לבן להכין

לגייס פקחים. ולהגיש בקשה לחברת נתיבי ישראל במטרה להסדרת הכניסה לעיר  
  מ'. כל הנושאים האלה לא בוצעו ולא קודמו בתאריך היעד.  50לאורך  65מכביש  

 .  2019ולבסוף פרויקט החניה כחול לבן לא יצא לפועל באותה שנה 

 

  2020שנת 

. ועלו הנושאים  2020/  1/  19העירייה פתחה ברגל ימין וקבעה ישיבה תאריך    2020משנכנסה שנת  

הבאים. תווי תושב,  החברה שתזכה תספק מסופונים, והיא בעצמה תבצע צביעה ושילוט. והחברה  

אנושי   מענה  רק    3תספק  יינתן  ראשון  ובחודש  פנגו.  והפעלת  חינם   חניה  ושעת  בשבוע.  פעמים 

והאכיפה בכחול לבן תלווה בהסברה. שוב פעם דובר על חניון העירייה,  והספקת פקחים    התרעות, 

 ייעודיים. ודובר על פתרון לנושא חניית המשאיות. 

   2020/  06/10ישיבה נוספת נערכה בנושא מכרז החניה תאריך 

 לותוכני הישיבה מהפרוטוק
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מתחמים : אל מדינה , אל קודס ,    3בכוונת העירייה לצאת במכרז חניה , "כחול לבן" דובר על    "

שגור. בשגור בעיות תכנוניות ותפעוליות. קיימות תוכניות תנועה ישנות באלקודס ואל מדינה עפ"י  

רש  אלש"ח. לאחר מכן ייד  ₪20, עלות כוללת כ    5500סולימן יש לבצע מדידה , עלות מדידה לק"מ כ  

כולל אישור משטרה קיימות   וועדת תמרור,  יש לטפל    32אישור  בייעוד שצ"פ  ליד הדואר  חניות 

בנושא הרכבים למכירה החונים באל מדינה יש לטפל בחנית רכבים כבדים )סולימן הציע פתרון  

( קיים סיכון שצביעת כחול לבן תכניס רכבים לחניון  17, חלקה    1030לחניון רכבים כבדים בתמ"ל  

 העירייה"  

 : באותה ישיבה נקבע תאריכי יעד ומשימות מקושרות זמן לביצוע כדלקמן 

 החלטות  שהתקבלו 
 

  משימה  אחריות  תאריך יעד 

סולימן +   30.7
 גומעה  

אלש"ח , לו"ז   20השלמת מדידה למצב קיים )עלות כ  
 כחודש(  

1 

סולימן+ נאיף   5.8
+ מוחמד  

 פתחי 

 2 אישור וועדת תמרור   

סולימן+   30.7
 מוחמד פתחי 

בדיקת האפשרות לשימוש חורג לשצ"פ ליד הדואר  
 מקומות(  32  –)משצ"פ לחניה 

3 

מוחמד פתחי+   1.7
 אבו סלאח  

מוחמד  –אכיפה כנגד הרכבים השכורים בככר באל מדינה 
פתחי ינחה את אבו סלאח לרישום התראות ולסילוק  

 הרכבים ככל שלא יתפנו עצמאית 

4 

מוחמד פתחי   1.7
 + אבו סאלח 

אכיפה כנגד חניית משאיות בדגש לאל קודס . מוחמד  
  פתחי ינחה את אבו סלאח , )הכוונה שבשלב ראשון ינתנו

התראות ולאחר מכן דוחות בשל חריגת הרכב לתוך  
 הכביש , בהמשך יהיה שילוט איסור חניה למשאיות ( 

5 

סולימן +   
כארם+ 

 מחמוד תייסיר 

,   1030בחינת האפשרות להכשרת חניון משאיות )בתמ"ל 
 ( 17חלקה 

 בחינת הפעלת המקום כמיזם כלכלי ע"י החכ"ל 

6 

עופר +   
ואליד+ גומעה  

 משפטית + 

קיום ישיבה עם המפרקים ע"מ להגיע להבנות לגבי חניה  
 בחניון העירייה  

6 

נאיף+ מוחמד   
 אברהים 

 – אחריות מעקב והשלמת טיפול נאיף. מספר מכרז ולו"ז 
 מוחמד אברהים 

7 

 8 העברת טיוטת מכרז להערות   ואליד   20.6

  

בפועל אף משימה    2020מקסימום עד חודש אוגוסט  לפי לוח הזמנים ההחלטות היו צריכים להתבצע  

 המשימות לא בוצעה בזמן והנושא שוב נדחה .  8מ 

 :   הערת הביקורת
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. שכן כל מה 2020כל מה שסוכם. קפא ולא בוצע. והמצב נמשך כמות שהוא בשנת 

נדרוש מהמהנדס לגבי עדכון סטטוס סימון חניות באל מדינה,  ואלקודס ואף עניין   

 איסור חניית רכב כבד, והנחת התרעות על גבי רכבים למכירה בכיכרות לא בוצעו.

שוב פעם עבר הזמן ולא היה התקדמות בנושא סימון החניה ובנושא הרכבים 

  וגם הסדרת נושא החניה בחניון העירייה לא קודם ולא זז.  הכבדים

ללא התקדמות בנושא שכבר היה מונח על שולחן העירייה    2020כך עברה לה שנת  

  מתחילת הקדנציה . 

 

 

 2021שנת 

. הפעם העירייה  2021לאוגוסט    24עלו אותם נושאים , בישיבת התנעת כחול לבן    2021משנכנסה שנת  

בשם   חדש  פרויקט  מנהל  עם  לבן    יואלהתקשרה  כחול  החנייה  נושא  את  לקדם  מנת  על 

אותו סיכום והנושאים אותם נושאים שעלו בישיבות קודמות בישיבה הזו בהשתתפות     והסיכום

קול הישיבה כפי שמצוטט  ו ראש העיר. סוכם והוחלט הדברים הבאים כפי שבא לידי ביטוי בפרוט

 :  כדלקמן

 

  סיכום והחלטות : "

  חניית כחול לבן באל מדינה , אל קודס , שאגור  יש להפעיל חוק עזר  •

  יש להפעיל איסור חניית משאיות  •

  8-22איסור חניה בימי חול ובשבת בשעות  •

  17ששי משעה  •

  )בהפעלת אמצעי תשלום דיגיטאלי )פנגו/ סלופארק(, פעם אחת ביוםדקות חינם  60 •

  עם פנגו וסלופארק   להתאים שעות האיסור– יואל  •

  יש להשלים עדכון המסופונים מול לולטק–מוחמד רפעת  •

  ובמידת הצורך צביעה יש להשלים תמרור – יואל + איוב+ עבד  •

  יש לקיים הסברה מסיבית  –עבד אל מונעם  •

  מול פנגו וסלופארק העמדת איש קשר להסדרת ההבטים הכספיים    ולתיאום-יואל   •

  עודיים לחניה יפקחי שיטור בהמשך יגויסו פקחים י •

  יש להשלים מענה ל חניון העירייה בתיאום עם שמעון צבעוני עופר מוחמד.  •

  אכיפת משאיות מיידית עם השלמת שילוט  הפעלת •

 "   01/10/2021  / הפעלת אכיפת כחול לבן ב •

  סוף ציטוט •
 

 :  הערת הביקורת 

כפי      01/10/2021בלי להכביר במילים שורה תחתונה לא הופעל נושא כחול לבן ב  
 שהוחלט בישיבה המצוטטת למעלה .
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   2022שנת    

נותר להציב שלטים ולהתחיל בביצוע    חלה התקדמות בנושא חניה כחול לבן ואף עודכנו המסופונים

חוק העזר חנייה כחול לבן ולמרות זאת לא הוחל בביצוע החוק ולא הוצב מדחנים ולא הוצב שלטים  

 ותמרורים כנדרש.  

 הערת הביקורת :  

וההתקשרויות   הצעדים  וכל  מוצא  לבן  בכחול  החנייה  ונושא  שכמעט  למרות 
והמסמכים הוכנו עדיין העירייה אינה מפעילה את חוק העזר עם כל אובדן ההכנסות  
את   להצעיד  שאמור  והסדר  העירייה   לקופת  להכניס  אמור  העזר  שחוק  והסדר 

 העירייה קדימה מבחינת מיצוי ומיקסום הכנסותיה.  

 

 

 פסולת עודפת

 

 , פרסם משרד הפנים אמות מידה הנוגעות לחוק עזר פסולת עודפת.2018בחודש פברואר 

הסוגיה המרכזית העומדת בנושא של חוק עזר בנושא פסולת, הוא האם רשויות מקומיות רשאיות  

 לגבות אגרה בגין פינוי פסולת בנוסף לגביית ארנונה שוטפת.

ארוך אשר התחיל עם פרסום פסק דין של בית המשפט  אמות מידה אלו התפרסמו לאחר תהליך  

, בו קבע בית המשפט העליון כי אין   13.1.2עיריית חולון נ' שר הפנים, מיום  10/1756העליון בבג"ץ 

מקום לפסילה גורפת של חוקי עזר המסדירים גביית אגרת פינוי פסולת מעסקים ומתעשייה. במהלך  

המשפט   בית  בפני  הוצגה  בעתירה  פסולת  הדיון  בין  להבחין  יש  לפיה  המדינה,  עמדת  העליון 

". בית המשפט העליון אישר עמדה  עודפת", שאין לגבות אגרה בגין פינוייה, לבין פסולת " בסיסית"

עוד עמד בית המשפט על כך שמבחינה עקרונית, מן הראוי היה שהאגרה הנגבית תביא לידי    זו .

 ביטוי את כמות הפסולת המיוצרת: 

 :עקב הפסק דין, משרד הפנים קבע את המאפיינים הבאים הנוגעים לסוגי פסולת

פסולת הדומה במאפייניה לפסולת הנוצרת במשקי    – פסולת התואמת שימוש ביתי  .1

בית, אשר נוצרת בידי העובדים הקבועים בבית העסק במהלך שהותם בבית העסק. פסולת  

מקובלים   צריכה  ומוצרי  שתייה  מזון,  בעיקר  כוללת  רגילה,    -בהתנהלות  זו  יומית  יום 

בכמות המשקפת התנהלות "ביתית". ככלל, פסולת זו תוכר כפסולת הבסיסית שבגינה לא  

 יידרש בעל העסק לשלם אגרה בגין פינוייה. 

לדוגמא: אריזות מסוגים שונים )נייר,    –  פסולת ייעודית שאופן פינויה מוסדר בדין ספציפי .2

למכלי מחזור   הושלכה  פסולת מסוגים אלה  אם  וזכוכית(.  עץ, מתכת   , פלסטיק  קרטון, 
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שיאושרו  העזר  לחוקי  קשר  ללא  הרלוונטיים,  לדינים  בהתאם  פינוייה  יבוצע  ייעודיים, 

בהתאם לאמות מידה אלה. ככלל, חוקי העזר צריכים לשאוף לכך שאם פסולת מסוגים  

אלא   בסיסית",  כ"פסולת  תיחשב  לא  היא  ה"רגילים",  אצירה  למכלי  הושלכה  אלה 

 גין פינויה, וזאת כדי לעודד את מחזורה. כ"פסולת עודפת" שהרשות רשאית לגבות אגרה ב

יש לשאוף לכך   –עודפי חומר גלם ותוצרים של תהליכי ייצור    - "  פסולת "תעשייתית  .3

או  אגרה,  בגינה  לגבות  עזר,  חוקי  במסגרת  שניתן,  עודפת"  "פסולת  תיחשב  זו  שפסולת 

לדרוש מהעסק את פינויה. זאת במטרה לעודד את העסקים לצמצם את כמות הפסולת  

 ובמטרה להפנים את עלות פינוייה על העסקים. 

בעקבות פסק הדין שצוין לעיל, פרסם משרד הפנים אמות מידה לאישור חוק עזר בעניין אגרת פינוי  

 פסולת עודפת אשר מסדירה את הנושא.
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 אמות המידה נועדו לקדם תכליות אלה:  .1

הפינוי של פסולת בהיקף חריג המיוצרת על ידי עסקים, כך שזה לא  חלוקת נטל   1.1

 יוטל במלואו על הרשויות המקומיות. 

עידוד מחזור של פסולת הניתנת למחזור על ידי עסקים על מנת להקטין את כמות   1.2

 הפסולת הנדרשת לפינוי. 

פינוי   1.3 עלות  והפנמת  הייצור,  המופקת כחלק מתהליך  כמות הפסולת  של  צמצום 

 הפסולת הזו על העסקים המייצרים אותה. 

אמות מידה אלה מתייחסות לקביעת אגרות לפינוי ואיסוף פסולת בידי הרשות המקומית   .2

זה   ובכלל  עסקיים,  שהם  :    –ממקורות  )להלן  ועוד  משרדים  מלאכה,  תעשיה,   , מסחר 

הוראות   בדין  שנקבעו  לפסולת  מתייחסות  אינן  המידה  אמות  עסק(.  בתי  או  עסקים 

מית תוך הסדרת דרך התשלום עבורו. יובהר  ספציפיות לגבי פינוייה על ידי הרשות המקו 

 כי לא תיגבה אגרה על פינוי פסולת שאינו נעשה בידי הרשות המקומית. 

גוף אחר, ותהיה רשאית   .3 הרשות המקומית תפנה את כל האשפה שפינויה אינו מוטל על 

הרשות   רשאית  לחלופין,  להלן.  כמפורט  עודפת,  אשפה  פינוי  עבור  מיוחדת  אגרה  לגבות 

 לדרוש כי פינוי האשפה העודפת ייעשה בידי בית העסק.

תנאי לגביית אגרה בגין פינוי פסולת עודפת , ככל שמדובר בכלי אצירה שאינו בחצרי בית   .4

העסק, יהיה קביעת מנגנון שיבטיח את הזיקה של הפסולת לבית העסק שהשליך אותה  

)למשל כאשר כלי האצירה משמש מספר בתי עסק( על מנת שניתן יהיה לחשב את היקף  

 וע את גובה האגרה בה יחויב.הפסולת שמפנה בית העסק ובהתאם לקב

אלה   .5 גביית אגרה, חוקי העזר שיאושרו בהתאם לאמות מידה  כפי שיפורט להלן, לצורך 

 יבחינו בין שתי קטגוריות:

בסיסית   5.1 כחלק    - פסולת  המקומית  הרשות  ידי  על  להתבצע  צריך  שפינוייה 

 מתפקידיה, ושאין לגבות אגרה נוספת בגין פינוייה. 

שהרשות רשאית לגבות אגרה בגין פינוייה או לחלופין להטיל את    -פסולת עודפת   5.2

 פינויה על בית העסק. 

נוסחה שתגדיר מהי כמות הפסולת הבסיסית, שתמורת פינוייה   .6 ככלל, חוקי העזר יכללו 

בידי הרשויות המקומיות לא יידרש תשלום אגרה. פסולת בכמות העולה על כמות הפסולת  

הבסיסית תיחשב כפסולת עודפת שניתן לגבות אגרה בגין פינויה או לדרוש מבית העסק את 

 פינויה. 

הרשות המקומית רשאית לקבוע את כמות הפסולת הבסיסית והפסולת העודפת שתחושב   .7

לפי מספר הפינויים השבועי הנדרש של   לעניין גביית האגרה, לפי נפחהּ, לפי משקלהּ או 

 מכלי אצירת הפסולת. 

התייחסות   .8 תכלול  אגרה,  תיגבה  לא  בגינה  הפסולת  כמות  מהי  הקובעת  הנוסחה  ככלל, 

 לשלושה מרכיבים: 
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כמות הפסולת התואמת    -כמות הפסולת התואמת שימוש ביתי    -המרכיב הראשון   8.1

האשפה   בכמות  העסק  בבית  העובדים  מספר  למכפלת  שווה  תהיה  ביתי  שימוש 

 הביתית הממוצעת שמייצר אדם ברשות המקומית בביתו.

השני   8.2 לעסקים    -המרכיב  מיוחדת  מהרשות    -התאמה  צורכים  עסקים  ככלל, 

המקומית שירותים באופן שונה משימושי מגורים. מרכיב זה נועד להבטיח שכמות  

הפסולת הבסיסית שתחושב עבור העסק תביא בחשבון עובדה זו, מבלי לפרוץ את  

נדרש ליחס ישיר  העיקרון המנחה בדיני ארנונה, אשר רואה בתשלום זה מס שאינו  

הפסולת   לכמות  שווה  תהיה  לא  זו  כמות  ,לכן  תשלומו.  בשל  המתקבל  לשירות 

לעניין זה   על פי מקדמים שייקבעו  יותר  הביתית שמייצרים עובדיו, אלא גדולה 

 ובהתאם לסוג העסק. 

מרכיב זה נועד לעודד מחזור פסולת הראויה    -עידוד התייעלות   -המרכיב השלישי   8.3

למחזור ולעודד את הפחתת כמות הפסולת התעשייתית, שהיא תוצר של תהליכי  

ייצור, זאת בהנחה כי התייעלות כזו תביא מן הסתם גם להפחתת כמות הפסולת  

 הביתית שמייצר העסק. 

הרשות   .9 בידי  או  רוחבי  באופן  ייקבע  האחרונים  המרכיבים  לשני  שיינתן  המדויק  הערך 

הפנים   לשר  שיוצג  בתחשיב  ויעוגן  לעיל,  שפורטו  התכליות  את  שישיג  באופן  המקומית, 

 לצורך אישור חוק העזר.  

 :  הלכה למעשה

אישרה את חוק עזר פסולת    12סעיף    2020/  3מועצת  עיריית אום אל פאחם בישיבתה מספר  

הנושא ב   עודפת על מנת להתחיל ליישם אותו הלכה למעשה. הביקורת החלה לבדוק את  

ליועצת חיצונית על מנת  2022 היינו שנתיים אחרי האישור. למרבה הפלא הנושא הועבר 

משמבקר  רק  לדיונים  עלה  והנושא  התקדמות  שום  הייתה  לא  ומאז   , העניין  את  לקדם 

הפנים החל לבדוק ולחקור את העניין ואז החלו לעלות כל מיני טענות בדבר העיכוב .הנושא  

 ירייה מול המחלקה לאיכות הסביבה והמחלקה המשפטית ומתבררנבדק על ידי מבקר הע 

שעברו    -1 קיבל    3שלמרות  טרם  המועצה  במליאת  העזר  חוק  אישור  מאז  שנים 
 אישור משרד הפנים  

בגלל   -2 תקוע  שהעניין  דובר  בעירייה  המשפטית  המחלקה  מול  מבירור   היות 
 התנגשות בין חוק העזר לחקיקה אחרת  

כל מה שנשאר זה לתקן את נושא ההתנגשות דבר שהוא בסופו של דבר מתחייב   -3
 על מנת להתקדם בנושא . 

בבירור מול מיכאלה היועצת באיכות הסביבה התברר שפנתה במייל לבקש גורם   -4
 בעירייה  שמולו תעבוד ,  

המנכ"ל עדכן  שהמחלקה המשפטית של העירייה אמורה ליצור קשר עם היועצת   -5
 על מנת לקדם את העניינים  

עבור   -6 למרות שקבלה שכר טרחה  היועצת  בעירייה  פי המחלקה המשפטית  על 
וכל הזמן תירוצים מבלי תכליס   קידום החוק אינה עושה די על מנת להתקדם 

 ומבלי מאמץ להעלות את זה לרמת הקריטיות הנדרשת. 
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-  -נמצא התכתבות אחרונה      -מבחינת הביקורת הנושא נעצר פה מזה כמה חודשים  
 זז. ולא  8/2022-חודש  

 ופה גם ישנו מרכיב של אובדן הכנסות לקופת העירייה 

  

 

 ה : המלצ

בדרג הגבוהה של    נדרש העלאת הנושא  יותר  ע"מ לקדם את הנושא מהר 
העירייה מול משרד הפנים ומול משרד איכות הסביבה וכל זאת בהנתן עמדת  

שתוך    המדינה  משרד    60מבקר  העזר  חוק  לאישור  הבקשה  מהגשת  יום 
 .הפנים מחויב לתת תשובה בקשר לחוק העזר המתבקש אישור לגביו
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 רחובות ותיעול סלילת 

ב   אושר  ב  2014החוק  /עודכן  הלכה    2022וחודש  בביצועו  הוחל  טרם  זאת  ומרות  בתוקף  והוא 
 למעשה. 

לאישור התקציב  דובר על אגרות סלילת רחובות ותיעול    2020/  2בישיבת מועצת  העירייה מספר  
תקציב באישור  בנוסף  ההכנסות,  להגדלת  ההכנסות    2021כמרכיב  הגדלת  עניין  הוזכר  פעם  עוד 

 .  לילת כבישים ותיעולהעצמיות דרך מרכיב חוק עזר ס

 חוק העזר תיעול 

 היטל תיעול . 1

היטל תיעול נועד לכיסוי הוצאות העירייה בשל התקנת מערכת התיעול בתחומה, בלא זיקה     )א(

 לעלות ביצוע עבודות תיעול המשמשות את הנכס החייב או הגובלות בו. 

על     )ב( המהנדס  העירייה  החליט  מועצת  במשרד  החלטתו  תונח  איסוף,  כאזור  שטח  קביעת 

ותהיה פתוחה לעיון הציבור; הודעה על החלטת המהנדס תפורסם בעיתונות בדרך הקבועה  

 א לחוק התכנון והבנייה. 1בסעיף 

 

 חישוב ההיטל  .2
 

הסכום   )א(  יהיה  וסכומו  שבנכס,  הבניין  ושטח  הקרקע  שטח  לפי  יחושב  לנכס  תיעול  היטל 
 המתקבל ממכפלת שטח הקרקע ושטח הבניין בנכס, בתעריפי ההיטל שבתוספת הראשונה. 

 
)ב( ישולם לפי תעריפי ההיטל המעודכנים; היטל  5( או  1)ג()2היטל שעילתו קבועה בסעיפים   )ב( 

 )ג( ישולם לפי תעריפי ההיטל שבתוקף. 5( או 2)ג()2שעילתו קבועה בסעיפים  
 

חיוב ראשון( לא ייכללו שטח   -שולם בעד נכס, בשל ביצוע עבודות תיעול, היטל תיעול )להלן   )ג( 
הקרקע ושטח הבניין בנכס, בעת הטלתו של החיוב הראשון, במניין השטחים לפי סעיף קטן  

 )א(, לצורך חישוב ההיטל לפי חוק עזר זה. 
 

שולם בעד נכס חיוב ראשון, יחויב בעל הנכס פעם נוספת בתשלום היטל תיעול, בעד בנייה   )ד( 
 חדשה שאושרה לאחר ששולם החיוב הראשון. 

 
חיוב   )ה(  בעדו  וששולם  שנהרס  בניין  תחת  חדשה  בנייה  בעבור  בנייה  להיתר  בקשה  אושרה 

בניכוי שטח הבניין שנהרס   הבנייה החדשה על בסיס שטחה  יחושב ההיטל בשל  ראשון, 
 כאמור. 

 
נוכחה העירייה לדעת, לאחר גמר בנייתו של בניין, כי שטחו הבנוי בפועל אינו זהה לשטח   )ו( 

הבניין שלגביו אושרה הבקשה להיתר בנייה ושעל פיו שולם ההיטל, תשיב לבעל הנכס, או  
תגבה ממנו, לפי העניין, בהתאם להוראות כל דין, את סכום ההפרש הנובע מפער השטחים  

מור יחושב על בסיס תעריפי ההיטל שהיו בתוקף בעת תשלום  שהתגלה; סכום ההפרש כא 

 . ההיטל, בתוספת הפרשי הצמדה

 מלשון החוק ברור שההיטל יוטל על נכס קיים או על בניה חדשה 

)ד( היטל שעילתו אישור בקשה להיתר בנייה בעבור בנייה חדשה או בנייה חורגת, ישולם גם אם 
 בוצעו עבודות תיעול באזור האיסוף שבו מצוי הנכס לפני תחילתו של חוק עזר זה
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אולם טרם הוחל בהפעלתו וזה גורם להפסדים    7/8/2014חוק העזר עודכן ואושר החל מ
 העירייה.בקופת 

 סלילת כבישים 

 : מובא  בזה חלק מחוק עזר סלילת רחובות היטל סלילת רחובות

 

)א( היטל סלילת רחובות נועד לכיסוי הוצאות העירייה בשל סלילת רחובות בתחומה,  .2

 בלא זיקה לעלות ביצוע עבודות סלילת רחוב הגובל בנכס נושא החיוב או המשמש אותו.

 

 רחובות יוטל על בעל נכס, בהתקיים אחד מאלה: )ב( היטל סלילת 

   גמר תכניות לביצוע  - "תחילת סלילה"תחילת סלילת סוג רחוב הגובל בנכס; לעניין זה,  ( 1)

שבתוספת  1סלילה של סוג הרחוב הגובל וכן אישור של העירייה, לפי הנוסח של טופס 

השנייה, ולפיו בכוונתה לצאת למכרז לביצוע עבודות הסלילה או להתקשר כדין בדרך 

 חודשים ממועד מתן האישור;   12אחרת לביצוע עבודות כאמור, בתוך 

 ( אישור בקשה להיתר בנייה; לא היה סלול רחוב סלול הגובל בנכס, בעת אישור הבקשה להיתר  2)

שבתוספת השנייה, כי הליך תכנון   2בנייה כאמור, תאשר העירייה, לפי הנוסח של טופס 

עבודות הסלילה של הרחוב הגובל בנכס מצוי בעיצומו ותחילת סלילת הרחוב צפויה בתוך  

 חודשים ממועד מתן האישור; 12

 ( בנייה חורגת בנכס. 3)

)ג( היטל שעילתו אישור בקשה להיתר בנייה בעבור בנייה חדשה או בנייה חורגת, ישולם 

 גם אם הרחוב הגובל בנכס, נסלל לפני תחילתו של חוק עזר זה.

 חישוב ההיטל . 3
 

היטל סלילת רחובות לנכס יחושב לפי שטח הקרקע ושטח הבניין שבנכס וסכומו יהיה  )א( 

הסכום המתקבל ממכפלת שטח הקרקע ושטח הבניין בנכס, בתעריפי ההיטל שבתוספת 

 הראשונה.

)ב( ישולם לפי תעריפי ההיטל המעודכנים;  5( או 1)ב()2היטל שעילתו קבועה בסעיפים  )ב( 

 )ג( ישולם לפי תעריפי ההיטל שבתוקף. 5( או 2)ב()2היטל שעילתו קבועה בסעיף  

שולמו בעד נכס, בשל סלילת סוג רחוב הגובל בנכס, דמי השתתפות, היטל סלילת רחובות   )ג( 

חיוב ראשון( לא ייכללו שטח הקרקע ושטח הבניין בנכס, בעת   -או דמי פיתוח )להלן  

הטלתו של החיוב הראשון, במניין השטחים לפי סעיף קטן )א(, לצורך חישוב ההיטל לפי  

 ב שבעדו שולם החיוב הראשון. חוק עזר זה בשל אותו סוג רחו

שולם בעד נכס חיוב ראשון, יחויב בעל הנכס פעם נוספת בתשלום היטל סלילת רחובות,  )ד( 

 . בעד בנייה חדשה שאושרה לאחר ששולם החיוב הראשון

 הערת הביקורת : 
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אישור העירייה   בתקופת  במיוחד  העצמיות  הכנסותיה  הגדלת  על  רבות  דיברה 
העזר  חוקי  על  העיר  מועצת  לאישור  התקציב  שמובא  פעם  כל  וציינה  התקציב 
והפעלתן ושדרכם אפשר להגדיל את ההכנסות העצמיות של העירייה אולם בפועל 

כך שנים מתחילת הקדנציה טרם הוחל ביצוע חוקי העזר אלו    4עד היום ובחלוף  
ועודכן  אושר  רחובות  סלילת  העזר  חוק  וקיים.  שריר  העירייה  לקופת  שהפסד 

והוא   2022החוק עודכן ב  שנים טרם הוחל בהפעלתו  9בחלוף    11/08/2014בתאריך  
 .בתוקף

 אגרת שלטים 
 :לשון החוק 

 
 שיון ואגרותיר.  2

 
להצגה או לפרסום של שילוט  )א( לא יפרסם אדם שילוט ולא ירשה למי מטעמו לפרסמו, ולא יגרום   

אלא לפי רישיון מאת ראש העיריה, בהתאם לתנאי הרישיון, ולאחר ששילם אגרה לפרסום שלט או  

 מודעה, שנקבעה בתוספת ובלבד שחותמת קופת העיריה הוטבעה על גבי הרישיון. 

 

 :  בקשה לרישיון .3

לראש העיריה, יפרט את המבקש להציג שלט או לפרסם מודעה, יגיש בקשה על כך בכתב   )א(   

 שמו ומענו ויצרף לבקשתו: 

 תצלום חזית הנכס שעליו יוצב השלט; .1

 תרשים של השלט המוצע, מידותיו ומקום הצגתו;  .2

פירוט סוג השלט, צורתו, חומריו, צבעו, המסגרת שעליה יותקן והמיתקן   .3

 שיישא אותו; 

אם השילוט מואר, יצורף לבקשה אישור חשמלאי מוסמך, המעיד שהוא   .4

 אחראי לתקינות השילוט ושמיתקן התאורה כולל מפסק פחת. 

יף קטן )א(, הדרוש  מבקש רישיון ימסור לראש העיריה, לפי בקשתו, מידע נוסף, לאמור בסע   )ב(  

 לטיפול בבקשה. 

קא בעניין ההיבט הניהולי של  ובבדיקת נושא השלטים התמקדה הביקורת בעניין הגבייה ולאו דו

 : הנושא 

o   העירייה דיברה כל הזמן על הכנסה של סדר גודל מיליון ש"ח מהכנסה מאגרות שלטים בין

היה פקיד האחראי על נושא השלטים    2021אם כולל שלטי חוצות או לא כולל , כמו כן עד  

 הן חיוב והן גבייה והן מדידה ואיתור. 

o  מצוין תחת הכותרת סטטוס שאין טיפול אכיפתי בגבייה בנושא   22למאי  29בישיבה מיום

 . השילוט

o  22הכנסות נמוכות מחניה ושילוט ולא בוצע חיוב שילוט של שנת . 

o  ושאין עדיין סקר שלטים 

o   נוספת על חיוב בספרים וחלוקה של    18/10/2022בישיבה  מדרישות התשלום    80%דובר 

 אבל עדיין לא בוצע סקר שילוט 
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 להלן הכנסות משילוט ללא שלטי חוצות 

 
 אלף  161     2020
 אלף  263       2021
 אלף  185       2022

 
מההכנסות אפשר לראות שהעירייה רחוקה מאוד מסך מיליון ש"ח שקבעה לעצמה ושתקצבה 

בתקציב השנתי , בנוסף עדיין לא מונה פקיד במקום הקודם כך שהנושא אינו נמצא באחריות  

 ישירה של פקיד לענייני שלטים.

 
בנושא   הגבייה  את  ולהעמיק  שלטים  לעניני  פקיד  למנות  הביקורת  המלצת 

 . הזה על מנת להגדיל את ההכנסות של קופת העירייה
 
 : מלץ לפעול לפי המלצת מבקר המדינה בדוח על חוקי עזר כדלקמןולבסוף מ 

הזמן   .1 פרק  לרבות  עצמה,  הליך החקיקה במחלקות הרשות  ככל האפשר את משך  לקצר 

 הנדרש לקביעת תעריפי אגרות והיטלים שמטילים חוקי עזר

לארגן מחדש את חוקי העזר: לעשות לביטול חוקים כפולים וחוקים שאינם רלוונטיים,   .2

לבטל הוראות חוקי עזר הסותרות הוראות בפקודת העיריות, לערוך תחשיבים עדכניים של  

 תעריפי אגרות והיטלים ולחוקק חוקי עזר הנדרשים למימון עבודות פיתוח 

רבית  אינטרנט שלהן ולדאוג לנגישותם המלעדכן את רשימת חוקי העזר התקפים באתרי ה .3

 לתושביהן ולמשתמשים אחרים

לאכוף ללא דיחוי את חוקי העזר התקפים בתחומיהן, ואם קיימים חוקי עזר שהעניינים   .4

 הנידונים בהם אינם רלוונטיים עוד, על הרשות המקומית לבטלם לאלתר.  

 

 התייחסות גורמי המקצוע בעירייה:  .11
 

 :חנייה כחול לבן 
 

הושלמו כלל ההליכים הנדרשים , לרבות : וועדת תנועה , הסדרה ארגונית של   22במהלך שנת  

, תקצוב , קבלת נחיצות משרה וגיוס אחראי על הנושא , גיוס פקחים ,  הנושא , בכפיפות לשפ"ע

השלמת שילוט ,הסדרת התקשרות עם פנגו וסלופארק . היקפי הכנסות מפנגו   עדכון מסופונים,

 וסלופארק 

 סלופארק פנגו 
  3233 22אוקטובר 

 1541 6536 נובמבר
 1082 6261 ברדצמ

 1093 6393 23ינואר 
 

 חלוקת התראות , קנסות וקמפיין נלווה  )באחריות שפ"ע(. החלה   ✓

 הפעלת כחול לבן תרמה לצמצום העומסים ולהפחתה של נוכחות משאיות באל קודס.  ✓

 מחלקת הגביה הונחתה להעמיק הגבייה  ✓
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 פסולת עודפת   ✓

 קיימות סמכויות חופפות בחוקי העזר  ✓

 וש , בליווי המחלקה המשפטית. אהנושא מטופל ע"י עו"ד עלא קח ✓

 סלילת ותיעול רחובות  ✓

 שנים ומשכך נדרשנו לעדכון חוק העזר.   5כידוע חוקי עזר תוקפם ל   ✓

 גובש נוהל )מצ"ב(  ✓

ליישום  –מונה צוות הכולל את גזבר העירייה , מוחמד רפעת, מהנדס העיר , מוחמד פתחי  ✓

 החיוב 

 יהיו  חיובים.    3/2023לפי הערכתנו עד סוף חודש  ✓

 

 

 :   אגרת שלטים

 2022, )בהתאם לסקר שנעשה(, הוטמע  גם לגבי  21חיוב שילוט 

 מונה אחראי לנושא חוקי העזר , לרבות השילוט והוסדר ההבט הארגוני , ת"פ שפ"ע.

חלק מהעיכובים והגביה הנמוכה בייחס לחיוב , מקורם בתקופה בה לא היה אחראי לנושא וכן  

 בתקופה בה לא היה תובע עירוני אשר יתן מענה להשגות ולערערים. 

 מחלקת הגביה הונחתה להעמיק הגבייה בנושאי שילוט ויתר חוקי העזר. 
 
 תגובת מנהל אגף שפ"ע איוב ג'בארין:  -

ראשית יש לציין ישנו מחלקה שהיא אחראית על כל נושא האכיפה לכל חוקי העזר שעומד בראש  -

 המחלקה מר מוחמד סואלחה כפוף לאגף שפ"ע 

פקחים אשר עוקבים אחרי כל דוחות הפיקוח בעיקר החניה , אמור לשפץ עוד    3המחלקה קלטה  -

 פקח במחלקה בכדי לעבוד בשתי משמרות. 

יש לציין שהמחלקה הכינה תכנון מפורט לכל שלבי הביצוע מבחינת צביעה, שילוט, מסופנים, וגם  -

 הסמכת הפקחים. 

טרם התחלת האכיפה בצענו קמפיין הסברה בקרב התושבים שהעירייה עומדת להתחיל באכיפת  -

 חניה בכחול לבן.

דוח ביום, מדובר על משמרת אחת בהתחלה ללא ימי   40עד  30ההכנסות המשוערות ביום הם כ-

 שישי שבת. 

 עובדים על הוספת עוד מקטעים ורחובות להסדרת נושא כחול לבן ... -

 

 פסולת עודפת :   רחוק עז

החוק בטיפול המחלקה המשפטית יחד עם עו"ד עלאא מול המשרד להגנת הסביבה ששלחו  

 לאחרונה הערות שישנה הערות שחקל מסעיפי החוק חופפות עם חוק עזר איכות הסביבה. 

 בתהליך טיפול היועמ"ש . 
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 אגרת שילוט : 

יש לציין שלאחרונה נקלט מנהל מדור שילוט שתפקידו ליישם חוק העזר באחריותו של מר תאמר  

 פחמאוי 

 לאכוף יחד עם מחלקת הפיקוח את חוק העזר 

 אנחנו באגף עובדים על הקמת המדור חדשני שיטתי ומקצועי נגיש ללקוחות )העסקים( 

 בונים נהלי עבודה שמסדירה ההתממשקות עם המחלקות הרלווטיות בעירייה 

 .הכנו מדיניות שתפורסם לכלל התושבים

 

 התייחסות ראש העיר:  1.2

 חוקי העזר נועדו לייצר הסדרה מחד ולהשיא הכנסות מאידך.

 קידום יישום חוקי העזר חיוני ביותר . 
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   –חניה כחול לבן 

וצמצום משמעותי של נוכחות  קיים שיפור מהותי בנושאי התחבורה במרחב שסומן "כחול לבן"  

 משאיות באל קודס, הדבר מצמצם סיכון ומקל על העומס התחבורתי. 

 הנחיות :  

 לאחר שהושק קמפיין והתראות יש לפעול לאכיפה / קנסות . –אגף שפע  ←

 וסים נדרש לוודא שליחת חיובים והודעה שניה   ←

 חנין נדרשת לגביית קנסות מוגברת.  ←

 

   –פסולת עודפת 

 הנחיות : מחלקה משפטית נדרשת להשלים טיפול בעניין הסמכויות הכפולות  

 איוב נדרש להערך ליישום  –שפ"ע 

 

  – סלילת רחובות ותיעול  
 

 הצוות שמונה , נדרש להשלים נוהל החיוב והגביה ולהטמיע החיובים תוך שלושה חודשים.
 

 – אגרת שלטים  
 הממונה שנקלט מחויב בקידום הנושא, לרבות סקר שילוט , מעקב גביה , טיפול בערעורים. 

 מחלקת הגביה נדרשת להעמקת הגבייה.  
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 اعمال موظفي البلديه الاضافيه   .10
 

ضَافِيَّةِ    ِ مَالِ مُوَظَّفِي الَآبلََدِيَّةِ الَإآ ضُوعِ أعَآ حَ مَوآ خَِيرَةِ طَرآ وِنةَِ الَْآ وَبِالتَّالِي رَأتَآ الَآمُرَاقَبَةُ عَلَى   . فِي الَْآ

دةَِ وَالتَّأآكِيدِ  مَالِ مُوَظَّفِي الَآبلََدِيَّةِ فِي تقََارِيرَ سَابِقةٍَ الَآعَوآ ضُوعِ أعَآ رَارِ مَوآ مِ مِنآ تكَآ غآ ضُوعِ   الَرَّ عَلىَ الَآمَوآ

صِيَاتِ الَتَّالِيه والتي يجَِبُ  ذُ وَالآعمََلُ بهَِا وَالََّتيِ فِي جَانِبِ مِنآهَا بَدأَتَآ  مِنآ جِهَةِ الَآقَانوُنِ وَالتَّوآ خَآ الَْآ

حِهَا فِي تقَآرِيرِ اَ  داَرَةُ الَآحَالِيَّةُ بِتنَآفِيذِهَا حَتَّى قَبآلِ طَرآ ِ  . لآمُتاَبعَةَِ هَذاَ الَإآ
 تحفظات للخدمه في البلديه     -  180 – 174بموجب قانون البلديات بنود  

 
 : تقرر ما يلي   -  יהיבעיר לשירות  סייגים   -

 

 لا يكون طرف بشكل مباشر او غير مباشر عن طريق   موظف او عامل في البلديه   - 174بند  

 ريكه باي اتفاقيه مع البلديه .  زوجه وكيله او  ش

 

 موظف او عامل بلديه لا يعمل ولا يشترك بشكل مباشر او غير مباشر باي عمل      - 177بند 

 خارج نطاق عمله  في البلديه .

 

 يستطيع رئيس البلديه بمصادقة المجلس البلدي ان يسمح ويصادق لعامل البلديه ان     - 179بند 

أي   -يقوم باعمال خارج  نطاق عمله في البلديه, بشرط عدم تقاضيه مقابل لعمله

 القيام باعمال تطوعيه . 

 

 هناك حالات خاصه يستطيع المجلس البلدي ان يسمح لعامل البلديه ان يعمل خارج     - 180بند 

سكرتير البلديه ,   - عمله  في البلديه  مقابل اجر, ولكن فيما يخص كل من :

محاسب البلديه , مراقب البلديه , مراقب الصحه , والطبيب البيطري , يجب ان  

 يكون تصديق من الوزير . 

 

 -والمجلس يصادق على عمل خارج البلديه فقط اذا :

 

 . العمل الخارجي هو للصالح العام    -1

 . البلديه لا يؤثر ولا يمس بعمل العامل في     -2

 . لا يوجد صله ماليه بين البلديه وصاحب الشأن الذي يعمل عنده عامل البلديه      -3

 . قيام العامل بتقديم تصريح حول القيمه التي تقاضاها لقاء عمله خارج البلدية      -4

 

كما هو واضح من البنود المذكوره اعلاه فان القانون لا يسمح بعمل موظفي وعاملي البلديه 

ولذلك على الموظفين الذين ينوون القيام  ,  خارج عملهم في البلديه الا في حالات خاصه 
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باعمال خارج عملهم في البلديه ان يحصلوا على تصديق من مجلس البلديه او من رئيس  

 . البلديه وذلك حفظا للنظام وسير العمل السليم 

 

 

 

 : توصيات  المراقبه 
 
ان يتم بحث كل حاله خاصه بشكل منفرد واتخاذ القرار المناسب بالنسبه للسماح او عدم       -1

 .    بالعمل خارج  البلديه   السماح 
 
 من القانون والذي يقضي بفرض غرامات على الموظفين الذين    181ان يتم تنفيذ بند       -2

 .  التي يتقاضونها  بمقدار ثلاثة اضعاف الاجره, يعملون خارج  نطاق البلديه          
 
 .  اصدار نشره دوريه لجميع الموظفين للحفاظ على هذه التوجيهات القانونيه      -3
 

 

 

   תגובת גורמי  המקצוע בעירייה: 2.1

, בעניין עבודה נוספת לעובדי העירייה מעבר  .מנהל משאבי אנוש מר אחמד ג'בארין1

   100%למשרה  

העירייה מאמצת את המלצת המבקר במיוחד שהיא נשענת על חוקת   (1

 העבודה ודיני העיריות . 

העירייה פעלה לפי החוק אודות הנושא ,כשנודע לנו על חשד שלכאורה   (2

בלי    100%שישנם עובדים שמועסקים עבודה נוספת מעבר למשרתם המלאה  

העירייה העבירה את הנושא   ידיעת העירייה ובלי אישור מועצת העיר,

 לטיפול של התובע המשמעתי בעירייה . 

התובע המשמעתי  כתב הזהרות ונזיפות בשם ראש העיר לעובדים אשר   (3

 התברר שהם אכן עובדים עבודה נוספת. 

 העירייה תקפיד לפעול לפי חוקת העבודה בנושא הנ"ל.  (4

אני ממליץ לזמן את העובדים שעובדים בעבודה נוספת ללא אישור מועצת  (5

 ונטים ובהתאם.ו באמצעים הרל וועדת השימוע בעירייה ע"מ לנקוטהעיר ל
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 תגובת משפטית: 

 

 לכבוד 

 ד"ר סמיר מחאמיד 

 ראש העיר 

 

 א.נ,

 הנדון : דו"ח המבקר עבודה נוספת

 כדלהלן :לפי בקשתך הנני להתייחס לאמור בדו"ח המבקר לגבי עבודה נוספת 

 היועץ המשפטי התייחס לאמור בדו"ח. 15.02.23כבר ביום  .1
 מצ"ב התייחסות היועמ"ש ומסומנת כנספח א'.

בנוסף נדרשתי לסוגיה על ידך אדוני ראש העיר ונערכה חוות דעת בהתאם   .2
 . 17.08.20ביום 

 מצ"ב חוות הדעת ומסומנת כנספח ב'.
הופצה לכלל עובדי העירייה  נערכה חוות דעת נוספת אשר  31.01.21ביום  .3

 בקבוצות השונות. 
 מצ"ב חוות הדעת ומסומנת כנספח ג'.

ההנהלה הנוכחית בהנהגת ראש העיר השכילה להפעיל את מערך התביעה   .4
המשמעתית , ואכן נערכו ביקורות על חלק מהמחלקות ונשלחו נזיפות ע"י  

ראש העיר לעובדים אשר הפירו את תנאי הפקודה והאיסור החל על עבודה  
 נוספת. 

 מצ"ב חלק מהנזיפות אשר נשלחו לעובדים ומסומנת כנספח ד'.
 לטיפולך.  .5

 
 

 בכבוד רב ובברכה,  

 עו"ד ומיד ח. מחאמיד 

 

 העתקים : 

 מנכ"ל  –מר עופר תודר  .1
 מנהל משאבי אנוש  - מר אחמד ג'בארין .2
 מבקר   -מר רפעת אבו רעד .3
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   תגובת ראש העיר: 2.2
 

עובדים במשרה מלאה , שלא באישור מועצת העיר ,מנוגדת לחוקת העבודה  עבודה נוספת של 

 והעירייה מתנגדת לה באופן נחרץ. 

ככל שנמצא כי עובד מסוים מועסק במשרה מלאה ועובד עבודה נוספת , באחריות משאבי אנוש  

 והתובע המשמעתי לטפל משמעתית בכל האמצעים . 

 יובהר : 

במקרים חריגים , כאשר מדובר גם באינטרס של העירייה, ניתן להביא הבקשות לאישור מועצת  

 העיר. 

קף משרתם יבמהלך השנה נחשפתי לתופעה לפיה עובדים מבקשים להפחית אחוזים בודדים מה

)כך שלא יחשבו כעובדי משרה מלאה(, הוצאתי הנחייה , לפיה אין לאשר הפחתת משרה , אלא אם  

 ( 25%)קף המשרה ימדובר בהפחתה משמעותית בה
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 الَْمُشْترََياَت فيِ الَْبلَدَِيَّةِ  .11

 تقَْرِيرَ مُتاَبعََة  

ضُوعَ      الَآمَوآ أنََّ  إِلاَّ  سَابقَِةٍ  تقََارِيرَ  فِي  ترََياَتِ  الَآمُشآ ضُوعِ  مَوآ رَارِ  تكَآ مِنآ  مِ  غآ وَبِالرَّ مِ  غآ الَرَّ   عَلَى 

بمَِ  الَتَّغآلِيفِ  أوَآ  عِيَّةِ  الَنَّوآ دةَِ  بِالآجَوآ الَِالآتزَِامِ  عَدمَِ  جَانِبِ  فِي  رُ  تتَكََرَّ زَالَتآ  مَا  مَعَ    ا وَالشَّكَاوَى  يَتمََاشَى 

وِيدهَُا لِمُؤَسَّسَاتِ الَآبلََدِيَّةِ  دةٍَ مُعَيَّنَةٍ  , الَآمُنَاقَصَةِ وَالآمَوَاد ِ الََّتِي يَتمُِّ تزَآ بحَِيآثُ إِنَّ الَآمُنَاقَصَةَ تتَحََدَّثُ عَنآ جَوآ

ضِ الَآوَاقِعِ  وِيدهُُ فِي أرَآ ا يتَِمُّ تزَآ لىَ مِمَّ  . هُنَا جَاءَ تقَآرِيرُ الَآمُتاَبعََةِ هَذاَ وَمِنآ . وَبسِِعآرٍ أعَآ

سِيَّمَا       لَا  مِيَّةٍ  رَسآ مُؤَسَّسَةٍ  أيََّةِ  فِي  ةِ  الَآمُهِمَّ الَآمَوَاضِيعِ  مِنآ  هُوَ  ترََيَاتِ  الَآمُشآ ضُوعُ  عَمَلِيَّةُ  ,  مَوآ وَانآ 

مَ  الَآيَدِ  وَنظََافَةِ  وَالآمُسَاوَاةِ  باِلشَّفَافِيَّةِ  تتََّسِمَ  أنَآ  يجَِبُ  ةِ  الَآعَامَّ الَآمُؤَسَّسَاتِ  فِي  رَاءِ  عَلَى  الَش ِ صِ  الَآحِرآ عَ 

سَآعَارِ مَعَ الَآحِفَ  خَصِ الَْآ لحََةِ الَآمُؤَسَّسَةِ مِنآ قبَُيآلِ حُصُولِهَا عَلَى أرَآ دةٍَ عَالِيَةٍ فِي عَمَلِيَّةِ  مَصآ اظِ عَلَى جَوآ

ِ الَآمُؤَسَّسَةِ فِي الَآجَوَانِبِ الَآمَاد ِ  رَاءِ وَعَدمَِ الَتَّهَاوُنِ فِي حَق  ضَةً  ,  يَّةِ وَالآعَيآنِيَّةِ  الَش ِ حَتَّى لَا تكَُونُ الَآبلََدِيَّةُ عُرآ

ؤُولِ   دِ وَكَذلَِكَ مِنآ قَبآلُ الَآمُوَظَّفِ الَآمَسآ ِ وَعَلَيآهِ قَامَتآ الَآمُرَاقَبَةُ عَلىَ مَداَرِ ,  لِلتَّلَاعُبِ سَوَاءٌ مِنآ قِبلَِ الَآمُزَو 

الَآمَعآمُولِ   الَآقَوَانيِنِ  مَعَ  يَتمََشَّى  بمَِا  الَآعمََلِ  أنَآظِمَةِ  عَلَى  الَتَّأآكِيدِ  فِي  الَسَّابِقَةِ  الَآبلََدِيَّاتِ الَسَّنَوَاتِ  فِي  بهَِا 

الَآ  هَذاَ  فِي  ةِ  الَآمُهِمَّ صِيَاتِ  الَتَّوآ داَرِ  الَآبلََدِيَّةِ وَإِصآ حُقوُقِ  وَحِفآظِ  وَالشَّفَافِيَّةِ  الَآمُسَاوَاةِ  لِ  أجَآ مِنآ  فيِ  مَجَالِ   

رَاءِ   . مَجَالِ الَش ِ

شَكَاوَى حَوآ       الَآبلََدِيَّةِ  مُرَاقِبِ  تبََ  مَكآ يَصِلُ  يزََالُ  لَا  الَسَّابِقَةِ  الَآفَترََاتِ  مَداَرِ  وَعَلَى  أنََّهُ  عَمَلِيَّةِ  إِلاَّ  لَ 

رَاءِ   تمََّ ,  الَش ِ لوَآ  وَالََّتِي  رَاءِ  الَش ِ فِي  تتَعَلََّقُ  رَى  أخُآ وَأمُُورٍ  الَآحِسَاباَتِ  لَ  وَحَوآ ترََيَاتِ  الَآمُشآ دةَِ  لَ جَوآ  وَحَوآ

دِ أوَآ بغِيَآرِ  طَاءِ بِقَصآ خَآ صِيَاتِ الَآمُرَاقَبَةِ لَتفَاَدتَآ الَآبلََدِيَّةُ الَآكَثِيرَ مِنآ الَْآ دٍ قَ  الَتَّقَيُّدُ بتِوَآ  . صآ

مُُورِ الََّتِي وَرَدتَآ فِي الَتَّقَارِيرِ الَ     دُ الَآمُرَاقَبَةُ عَلىَ الَآعَدِيدِ مِنآ الَْآ سَّابقَِةِ لعَلَ  إِداَرَة وَبهَِذاَ الَتَّقآرِيرِ تؤَُك ِ

وَفِ  ضِ الَآوَاقِعِ  بيِقِهَا فِي أرَآ صِيَاتُ وَتعَآمَلُ عَلَى تطَآ الَتَّوآ تتَبَنََّى  الَآمُرَاقَبةَُ  الَآبلََدِيَّةِ  آتِي  الَتَّقآرِيرِ سَتأَ نهَِايَةِ  ي 

تبَِ الَآمُرَاقَبَةِ  رِ الَآقَضِيَّةِ الَآعَيآنِيَّةِ وَالشَّكآوَى الََّتيِ وَصَلَتآ إلَِى مَكآ  . عَلَى ذِكآ

 

 توصيات المراقبه 

 

صَيآنِ .  1 قَلَ ِ مِنآ شَخآ نُ عَلَى الَْآ نَةٍ تتَكََوَّ ترََيَاتِ مِنآ قِبلَِ لجَآ تلَِامُ الَآمُشآ  .  أوَآ رَجُلِ مَيآداَنٍ وَاحِدٍ . يَتِمَّ اسِآ
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رَاءِ .  2 رِ الَش ِ ترََيَاتِ بنِسُآخَةٍ مِنآ أمَآ تلَِامِ الَآمُشآ ؤُولةَِ عَنآ اسِآ نَةِ الَآمَسآ وِيدُ الَلَّجآ  . يَتِمَّ تزَآ

ِ وَفَ .    3  مِي  سآ رَاءِ الَرَّ رَاءِ أوَآ طَلَبِ الَش ِ رِ الَش ِ ترََياَتِ يَتمُِّ مُقَارَنَتهََا مَعَ أمَآ تلَِامِ الَآمُشآ دِ عِنآدَ اسِآ ِ اتوُرَةُ الَآمُزَو 

لِيمِ   عآرُ وَتاَرِيخُ الَتَّسآ عِيَّةَ ، الَس ِ يَّةُ ، الَنَّوآ تلَِامٍ  .  ، مِنآ حَيآثُ الَآكَم ِ ثيِقُ هَذِهِ الَآعمََلِيَّةِ بمُِوجِبَ ضَبآطَ اسِآ وَيتَمَِّ توَآ

تلَِامِ  نَةِ الَِاسآ  . يوَُق ِعُ مِنآ لجَآ

دِ  .    4 رِيبيَِّةِ لِلآمُزَوَّ فَقَةً بِالآفاَتوُرَةِ الَضَّ ترََيَاتِ يجَِبُ أنَآ تكَُونَ مُرآ تلَِامِ الَآمُشآ سَالِ تتَبَُّعٍ )  عِنآدَ اسِآ أوَآ شَهَادةَِ إرِآ

رِيبيَِّةِ  ( فِيمَا بعَآدُ بِفَاتوُرَةٍ ضَرِيبِيَّةٍ  رَاءِ عَلَى الَآفَاتوُرَةِ الَضَّ رِ الَش ِ ثيِقَ رَقآمِ أمَآ  يتَمُِّ توَآ

ترََيَاتُ أوَآ  .    5 تلَمََتآ الَآمُشآ نَةِ الََّتِي اسِآ دِ مِنآ قِبلَِ الَلَّجآ ِ قِيعُ أوَآ خَتآمِ فَاتوُرَةِ الَآمُزَو  تلََقَّتآ الَآخِدآمَةُ ، وَذلَِكَ  يَتِمَّ توَآ

رِيعَاتِ الَآ  صُُولِ وَالتَّشآ تآ وَفآقًا لِلْآ تلَِامِ تمََّ عِيَّةِ  لِلتَّأكَُّدِ أنََّ عَمَلِيَّةَ الَِاسآ  مَرآ

ترََيَاتُ عِبَارَةً عَنآ تقَآدِيمِ خِدآمَاتٍ لِفَتآرَةٍ زَمَنِيَّةٍ مُحَدَّدةٍَ مِثآلٍ صِيَانَةِ مُكَي ِ .    6 رَبَاءَ  إِدًّا كَانَتآ الَآمُشآ فَاتٍ أوَآ كَهآ

ٍ وَعِنآدَ اِنآتهَِا رِي  لٍ دوَآ عِيَّةُ  وَمَا إلَِى ذلَِكَ ، يَتِمَّ تقَآيِيمُ الَآخِدآمَاتِ الَآمُقَدَّمَةِ بشَِكآ ءِ فَتآرَةِ الَآعَقآدِ ، مِنآ حَيآثُ الَنَّوآ

طَاءِ مُ  عآ ضِيرَ تقَآرِيرِ مِنآ قَبآلُ مُقَدَّمِ الَآخِدآمَةِ لِإِ صٍ عَنآ الَآخِدآمَاتِ وَفآقًا لِلِات ِفَاقِ الَآمُوَقَّعِ ، وَكَذلَِكَ يَتِمُّ تحَآ لخََّ

 كَالِيفِ الَآخِدآمَاتِ الَآمُقَدَّمَةِ لِلآبلََدِيَّةِ وَتفََاصِيلِ تَ 

اَ .    7  عَلَى  أشَآخَاصٍ  ثلََاثةَِ  مِنآ  نةًَ  مُكَوَّ ةً  تصََّ مُخآ نةًَ  لجَآ تقَوُمَ  الَآخِدآمَاتِ ،  هَذِهِ  عَقآدِ  مُدَّةِ  نهَِايَةِ  قَلَ ِ فِي  لْآ

وَتقَآ  عِ  الَآوَضآ بمُِعَاينََةِ   ِ الَآمَعآنِي  مِ  الَآقِسآ رَئيِسُ  بَيآنِهِ  مِنآ  ترََيَاتِ ،  الَآمُشآ نَةُ  لجَآ دهَُا  الَآمُقَدَّمَةِ  تحَُد ِ الَآخِدآمَاتِ  دِيمِ 

ضِيرَ   تلَِامٍ وَمُقَارَنَتهَِا لِشُرُوطِ وَمُوَاصَفَاتِ الَآعَقآدِ مَعَ مُقَدَّمِ الَآخِدآمَاتِ ، وَبنَِاءٌ عَلَى ذلَِكَ يتَِمُّ تحَآ   / سَنَدِ اسِآ

نَةِ  قِيعهُُ مِنآ أعَآضَاءِ تلِآكَ الَلَّجآ  . تقَآييِمٌ ، وَتوَآ

 

 : المشتريات إرجاع

ءِ مِنآهَ  ترََيَاتِ أوَآ جُزآ تلَِمَةِ ، وَإِذاَ تبََيَّنَ بِأنََّ تلِآكَ الَآمُشآ ترََيَاتِ الَآمُسآ ا غَيآرُ مُطَابِقَةٍ لِشُرُوطِ  عِنآدَ مُعَاينََةِ الَآمُشآ

رِدِ   الَآمَوآ مَعَ  رَاءِ  )  الَِات ِفَاقيَِّةِ  الَش ِ رُ  أمَآ عَارِ ،  سَآ الَْآ ضُ  ، عَرآ ترََيَاتِ (  الَآعَقآدُ  الَآمُشآ تلِآكَ  تلَِامِ  اسِآ رَفآضَ  يَتِمُّ 

فآضِ  بَابِ الَرَّ رِدِ مَعَ بَياَنِ أسَآ جَاعِهَا إلَِى الَآمَوآ  . وَإرِآ

رَاءِ   : عَمَلِيَّةُ الَش ِ

رَةُ الََّتِي لَا تزَِيدُ قِيمَتهََا عَنآ مَبآلَغٍ مُعيََّنٍ ، يَتمَِّ شِرَا.  1  وتيِنيَِّةُ الَآمُتكََر ِ ترََيَاتُ الَرُّ ؤُهَا وَفآقًا لِتعَآلِيمَاتِ الَآمُشآ

ترََياَتِ  نَةِ الَآمُشآ  . لجَآ

ترََيَاتِ  .    2  وتِينيَِّةِ وَجَمِيعَ الَآمُشآ ترََيَاتِ غَيآرِ الَرُّ ٍ لِجَمِيعِ الَآمُشآ ضِيرُ طَلَبِ شِرَاءِ داَخِلِي  الََّتِي تزَِيدُ يَتِمَّ تحَآ

لِفَتهََا عَنآ مَبآلَغٍ مُعيََّنٍ    . تكَآ
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تمَِادُ طَلَبِ   .   3  ترََيَاتِ وَيتَِمُّ اعِآ تاَجُ الَآمُشآ صِ الََّذِي يحَآ رَاءِ مِنآ قَبآلُ الَشَّخآ ضِيرُ طَلَبِ الَش ِ رَاءِ    يَتمَِّ تحَآ الَش ِ

صِ  ؤُولِ الَآمُباَشِرِ لِهَذاَ الَشَّخآ  . مِنآ قَبآلُ الَآمَسآ

ؤُولِ الَآحِسَابَاتِ لِلتَّأكَُّدِ مِنآ وُجُودِ مُوَازَنَةٍ فِي الَآمِيزَانِيَّةِ .  4  ترََيَاتِ إلَِى مَسآ سِلَ طَلَبُ الَآمُشآ ةِ  يرُآ  الَآعَامَّ

ترََياَتِ .  5  لوَِيَّاتِ الَآمُشآ رَاءِ وَفآقًا لِجَدآوَلِ أوَآ تمَِادُ طَلَبِ الَش ِ  . يَتِمَّ اِعآ

الََّذِ .    6  مِ  الَآقِسآ رَئِيسِ  قِبلَِ  مِنآ  شِرَائهَِا   ِ الَآمَنَوِي  الَآخِدآمَةِ  أوَآ  الَآمَوَاد ِ  مُوَاصَفَاتِ  دِيدُ  تحَآ تاَجُ  يَتِمَّ  يحَآ ي 

ةٍ  تاَجُ إلَِى خِبآرَاتٍ خَاصَّ مُُورِ الََّتيِ تحَآ ةٍ لِلْآ تصََّ نَةٍ مُخآ ترََيَات ، أوَآ مِنآ قِبلَِ لجَآ  . لِلآمُشآ

عَارٍ  .    7  ضِيرَ طَلَبِ عُرُوضِ أسَآ يَتِمُّ تحَآ رَاءِ  تمَِادِ طَلَبِ الَش ِ زِمَةِ لِاعآ رَاءَاتِ الَلاَّ جآ ِ الَإآ تمَِالِ  اكِآ فِي بعُآدُ 

ترََيَاتِ الََّتيِ لَا يوُجَدُ بهَِا مُنَاقَصَةٌ   تلَِامُ الَآعرُُوضِ ، فتَآحُهَا ، دِرَاسَتهَُا  .  الَآمُشآ تتَِمَّ عَمَلِيَّةُ طَلَبِ أسَآعَارٍ ، اسِآ

تمَِادِ ذلَِكَ وَفآ  عَارِ وَاعآ ثِيقِ ذلَِكَ ، وَفآقًا لِسِياَسَةِ الَآحُصُولِ عَلىَ عُرُوضِ أسَآ رِدِ وَتوَآ تِيَارَ الَآمَوآ قًا لِنظُُمِ  اخِآ

 هَا فِي الَآبلََدِيَّاتِ الَآعمََلِ الَآمَعآمُولِ بِ 

تمَِادهُُ  .    8  رِدِ الََّذِي تمََّ اِعآ رَاءِ إلَِى الَآمَوآ رِ الَش ِ سَالِ أمَآ رِ شِرَاءِ وَإرِآ ضِيرُ أمَآ رُ .  يَتِمَّ تحَآ توَِيَ أمَآ يجَِبَ أنَآ يحَآ

رِيدِ الَآمَوَاد ِ أوَآ  ٍ لِتوَآ ترََياَتِ ، مَعَ جَدآوَلٍ زَمَنِي  عَ وَمُوَاصَفَاتُ الَآمُشآ يَّةٍ وَنوَآ رَاءِ عَلَى كَم ِ  تقَآدِيمِ الَآخِدآمَاتِ الَش ِ

 ِ مِ الَآمَعآنِي   . إلَِى الَآقِسآ

صِ .    9 خَةِ إلَِى الَآجِهَةِ أوَآ الَشَّخآ رِدِ وَنسُآ خَةٌ إلَِى الَآمَوآ رَاءِ مِنآ ثلََاثةَِ نسَُخٍ ، نسُآ نَ طَلَبُ الَش ِ ؤُولِ  يَتكََوَّ  الَآمَسآ

ؤُولِ الَآحِسَابَاتِ  خَةِ إلَِى مَسآ ترََيَاتِ وَنسُآ تلَِامِ الَآمُشآ  . عَنآ اسِآ

ترََياَتِ  .    10  الَآمُشآ لِجَمِيعِ  رِدِ  الَآمَوآ مَعَ  اِت ِفاَقِيَّةٍ  تمَِادُ  اعِآ الَآمُوَاصَفَاتِ .  يَتِمَّ  كَافَّةَ  الَِات ِفاَقِيَّةِ  هَذِهِ  مَلَ  تشَآ

دةٍَ  مَنُ حَقَّ الَآبلََدِيَّةِ فِي الَآحُصُولِ عَلَى الَآمَوَاد ِ أوَآ الَآخِدآمَاتِ بِأفَآضَلِ جَوآ  وَوَفآقاً لِجَدآوَلٍ  وَالشُّرُوطِ الََّتيِ تضَآ

ٍ مُحَدَّدٍ   .  زَمَنِي 

رَاءِ .  11  رُ الَش ِ نهَُا أمَآ سََاسِيَّةُ الََّتِي يتَضََمَّ  – : الَآمَعآلوُمَاتُ الَْآ

رَاءِ وَتاَرِيخِهِ  .  1            رَ الَش ِ  . رَقآمُ أمَآ

ترََيَاتُ  . 2            مُ الَآمَشآرُوعِ الََّذِي تخَُصُّهُ الَآمُشآ  . اسِآ

لآعَةِ . 3            عُ الَس ِ  . الَآخِدآمَةُ  / نَوآ

مَنِيُّ لِلدَّفآعِ . 4            عآرُ وَالآجَدآوَلُ الَزَّ  . الَس ِ

لوُبَةِ . 5            يَّةَ الَآمَطآ  . الَآكَم ِ

مِ .   6            مُ الَآقِسآ  . اسِآ



    פחם  אל    אום עיריתبلدية ام الفحم                               
       העיריה מבקר לשכת                           مكتب مراقب البلدية

       30010  פחם אל אום                                                      30010أم الفحم  
 04/  6313504   פקס            04 8285611   טלפון                          

 =========================================================== 

29 

 

ترََيَاتِ .  7            لوُبِ لِوُصُولِ الَآمُشآ  . تاَرِيخُ الَطَّلَبِ وَالتَّارِيخِ الَآمَطآ

رَاءِ .  8            قِيعِ وَفآقٍ لِجَدآوَلِ صَلَاحِيَّاتِ الَش ِ ضِينَ بِالتَّوآ قِيعُ الَآمُفَوَّ  . توَآ

تمَِرَّ .    12  مُ خِدآمَاتٍ مُسآ قِيعُ اِت فَِاقِيَّاتٍ لِفتَآرَةٍ زَمَنِيَّةٍ مُحَدَّدةٍَ مَعَ الَآجِهَاتِ الََّتِي تقَُد ِ ةً لِلآبلََدِيَّةِ ، وَذلَِكَ يَتِمَّ توَآ

عَارِ وَمُوَاصَفَاتِ الَآخِدآمَاتِ وَالتَّأكَُّدِ مِنآ الَآحُصُولِ عَلَى أفَآضَلِ اَ  دِيدِ أسَآ عَارِ لِتحَآ سَآ  . لْآ

الوضع في ارض الواقع لا يتم توقيع اتفاقيات محدده بزمن وبالتالي مصلح المكيفات ما زال هو   

 . هو وكذلك الامر بالنسبه للكهرباء وما الى ذلك

 

دِينَ   سِجِلُّ الَآمُزَوَّ

دِينَ مُعآتمَِدِينَ مِنآ قَبآلٌ     -13      مَاءً مُزَوَّ نُ أسَآ تفَِاظُ بسِِجِل ٍ يَتضََمَّ ؤُولِ الَآحِسَاباَتِ يَتمُِّ الَِاحآ إِداَرَةِ  لَدىَ مَسآ

رَاءِ   الَش ِ عَمَلِيَّاتِ  رَاءِ  إجِآ حَالَةِ  فِي  بهُِمآ  الَِات ِصَالُ  يَتمُِّ  مُدِيرِ .  الَآبلََدِيَّةِ  قِبلَِ  مِنآ  جِل ِ  الَس ِ هَذاَ  تمَِادُ  اِعآ يَتِمَّ 

دِينَ  مَاءٍ الَآمُزَوَّ ضَافَةِ أوَآ حَذآفِ أسَآ رَارِ لِإِ تمِآ جِل ِ بِاسآ دِيثُ الَس ِ ترََيَاتِ ، وَيتَِمَّ تحَآ  .  الَآمُشآ

ترََيَاتِ وَإِداَرَةِ الَآمَخَازِنِ  )  بمُِوجِب أنَآظِمَةَ الَآبلََدِيَّاتِ     -14  ِ (    1958  -نظَِامُ الَآمُشآ لِسِ الَآبلََدِي  عَلَى الَآمَجآ

مِنآ  وَذلَِكَ  وَعَامِلِيهَا  أعَآضَائهَِا  مِنآ  نَةً  مُكَوَّ الَآبلََدِيَّاتِ  فِي  ترََيَاتٍ  مُشآ نَةِ  لجَآ كِيلِ  بتِشَآ يَقوُمَ  الَآقِيَامِ  أنَآ  لِ  أجَآ  

ترََياَتِ كَمَا هُوَ مَنآصُوصٌ  نةَِ الَآمُشآ لَاهُ    بِالآمَهَام ِ الَآمُنَاطَةِ بلِجَآ نَآظِمَةِ الَآمَذآكُورَةِ أعَآ لِ  ,  عَليَآهِ فِي الَْآ وَمِنآ الَآمُفَضَّ

وِ الَتَّالِي  ترََياَتِ عَلىَ الَنَّحآ نةَُ الَآمُشآ  : أنَآ تكَُونَ لجَآ

وُ إِداَرَةٍ   . عُضآ

 . مُحَاسِبُ الَآبلََدِيَّةِ او من ينوب عنه  

ترََيَاتِ ا  مِ الَآمُشآ ؤُولُ قسِآ  مَسآ

ِ لِلآبلََدِيَّةِ او من ينوب عنه  تشََارِ الَآقَضَائيِ   .  الآمُسآ

عَ الَِاقآترَِاحَاتِ داَخِ      -15  عَارِ وَذلَِكَ لِيَتِم  وَضآ سَآ لِ عَطَاءَاتِ وَاقآترَِاحِ الَْآ هِيزُ صُنآدوُقِ مِنآ أجَآ لَ  يجَِبَ تجَآ

نآدوُقِ  مِ ,  الَصُّ قسِآ مُوَظَّفِ  غَيآرِ  آخَرِ  مُوَظَّفٍ  أوَآ  الَآبلََدِيَّةِ  إِداَرَةِ  وِ  عُضآ دةَِ  بعِهُآ يكَُونَ  أنَآ  يجَِبُ  الَآمِفآتاَحُ 

ترََيَاتِ   .  الَآمُشآ

عَارٍ أوَآ عَطَاءٍ لِذلَِ    -16   كَ بطَِبِيعَةِ الَآحَالِ لَيآسَ كلُُّ شِرَاءِ صَغِيرٍ يجَِبُ أنَآ يَتمَِّ عَنآ طَرِيقِ اقِآترَِاحِ أسَآ

عَارٍ أَ  دَآنَى وَالََّذِي لَيآسَ بحَِاجَةِ إلَِى اقِآترَِاحِ أسَآ دِيدَ الَآمَبآلَغِ الَْآ ترََيَاتِ تحَآ نَةِ الَآمُشآ إِدآرَاجِهِ فِي جَدآوَلِ   وآ عَلَى لجَآ

ترََيَاتِ  نَةِ الَآمُشآ مَالِ لجَآ  .  أعَآ
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ترََ  -17 نَةِ الَآمُشآ جُوعِ إلَِى لجَآ دَآنىَ دوُنِ الَرُّ يَاتِ وَالََّذِي  فِي الَآمُقَابلِِ كُلَّ شِرَاءٍ يجَِبُ تنَآفِيذهُُ حَسَبَ الَآحَد ِ الَْآ

ترََيَاتِ   ؤُولِ الَآمُشآ تصَِاصِ مَسآ ترََيَاتِ إِعآطَاءَ تقَآرِيرٍ فِي الَآجَلآسَةِ الَآقرَِيبةَِ ,  يعُآتبَرَُ مِنآ اخِآ ؤُولِ الَآمُشآ عَلَى مَسآ

ترََيَاتِ  يَّةِ الَآمُشآ لَ كَم ِ ترََيَاتِ حَوآ نَةِ الَآمُشآ دَ , الَآمَبآلَغُ , لِلَّجآ ِ مُ , الَآمُزَو   . الَآقِسآ

 

قَآسَامِ   - 18    رَاءِ بَيآنَ الَْآ لَوِيَّاتٍ لِلش ِ عِ سُلَّمِ أوَآ لَةُ بِوَضآ ترََيَاتِ هِيَ الَآوَحِيدةَُ الَآمُخَوَّ نَةُ الَآمُشآ بةَِ  لجَآ ةً باِلن سِآ  خَاصَّ

بقٍَ لِشِرَائهِِمآ وَ  طِيطٍ مُسآ رَاءَ تخَآ لِ إجِآ تِياَجَاتِ الََّتِي مِنآ الَآمُفَضَّ غَآرَاضِ وَالِاحآ نةََ  لِلْآ تمَِعُ لجَآ لِهَذاَ الَآغرََضِ تسَآ

 َ ترََياَتِ الَآمُدآرَجَةِ عَلَى جَدآوَلِ الَْآ يَّةِ الَآمُشآ لَ ضَرُورَةِ وَأهََم ِ مِ حَوآ ؤُولِ الَآقِسآ ترََيَاتِ لِمَسآ مَالِ مِنآ قَبآلُ  الَآمُشآ عآ

مِهِ  ِ خِلَافٍ أوَآ تفََاوُتٍ فِي. قسِآ نَةِ   فِي حَالَةِ حُدوُثِ أيَ  ترََيَاتِ وَلجَآ مِ الَآمُشآ ؤُولِ قسِآ وُجُهَاتِ الَنَّظَرِ بَيآنَ مَسآ

داَرِ رَأآيِهِ فِي الَنُّقآطَةِ الَآمَطآرُوحَ  ترََيَاتِ عَلَى رَئِيسِ الَآبلََدِيَّةِ الَآبَتُّ فِي الَآخِلَافِ وَإِصآ  . ةِ لِلن ِقَاشِ  الَآمُشآ

ترََيَاتِ يتَِمُّ تنَآفِيذَ الَطَّلَبِيَّةِ فَقَ    - 19   نَةِ الَآمُشآ ترََيَاتِ فِي لجَآ ضُوعِ الَآمُشآ جِيلِهَا  بعآدُ أنَآ يَتِمَّ تدَاَوُلُ مَوآ طآ بعَآدَ تسَآ

عَلَيآهَا   الَآمُصَادقَِ  الَطَّلَبِ  ترََيَاتِ  .  بِنمَُوذجَِ  الَآمُشآ مَسآؤُولِ  بِيَدِ  توََقَّعَ  أنَآ  وَناَئِبِ  ,  وَبعَآدٌ  الَآبلََدِيَّةِ  مُحَاسِبُ 

 . رَئِيسِ الَآبلََدِيَّةِ مسؤول المشتريات 

ذِ   -20  ترََيَاتِ وَأخَآ نَةِ الَآمُشآ جُوعِ إلَِى لجَآ جِيلَ طَلَبِيَّاتٍ فِي دفَآترَِ الَطَّلَبِيَّاتِ قَبآلَ الَرُّ الَآمُوَافَقَةِ عَلَيآهَا    لَا يَتِمُّ تسَآ

نَةِ   .  مِنآ قِبلَِ الَلَّجآ

قَام مُتسََلآسِلَة مُتعََاقِبةٍَ    -21 قيِمُ الَطَّلبَِيَّاتِ بأِرَآ وِيدِ وَالدَّفآعِ يجَِبُ أنَآ تفَآصِلَ  .  يجَِبَ أنَآ يَتمَِّ ترَآ شُرُوطُ الَتَّزآ

ترََيَاتِ  نَةِ الَآمُشآ جِيهَاتِ لجَآ  . فِي الَطَّلَبِيَّةِ حَسَبَ توَآ

ترََيَا  -  22  ضَرِ جَلآسَةٍ يَقوُمُ مَسآؤُولَ الَآمُشآ ترََياَتِ فِي مَحآ رِيرِ  بعُآدُ أنَآ يَتمَِّ الَآمُصَادقََةَ عَلَى قَائمَِةِ الَآمُشآ تِ بتِمَآ

ذِ مُوَافَقَتِهِ عَلَى ذلَِكَ  ضَرِ الَآجَلآسَةِ لِرَئِيسِ الَآبلََدِيَّةِ وَأخَآ  . مَحآ

بوُعِيَّةٍ  -23  ترََيَاتِ بعَِقآدِ جَلآسَةٍ أسُآ نَةُ الَآمُشآ لِ أنَآ تقَوُمَ لجَآ  . مِنآ الَآمُفَضَّ

كِيزَ قَائمَِ   -24  تِهِ ترَآ ترََياَتِ حَيآثُ يكَُونُ مِنآ مُهِمَّ مِ الَآمُشآ ؤُولُ قسِآ ترََيَاتِ هُوَ مَسآ نَةِ الَآمُشآ كَزُ لجَآ ةٍ بجَِمِيعِ  مَرآ

ضَارِهَا لِلآجَلآ  لِ إحِآ ضَرِ جَلسََاتٍ مِنآ أجَآ هِيزِ مَحآ قَآسَامِ وَتجَآ لوُبَةِ مِنآ قَبآلُ الَْآ نةَُ  الَآمَوَاد ِ الَآمَطآ سَةِ الَآقرَِيبَةِ وَلجَآ

يَّةِ وَالضَّ  هََم ِ لوَِيَّاتِ وَتوََارِيخَ لِلطَّلَبِ حَسَبِ الَْآ عِ سُلَّمِ أوَآ ترََيَاتِ هِيَ الََّتيِ تقَوُمُ بوَِضآ  . رُورَةِ الَآمُشآ

تلَِامِ الَطَّلَبِ مِنآ    - 25   تقِآباَلٌ عَنآ طَرِيقِ خَتآمِ تاَرِيخِ اسِآ ترََيَاتِ أنَآ يدُِيرَ اسِآ مِ الَآمُشآ ؤُولِ قسِآ قَآسَامِ  عَلَى مَسآ الَْآ

الَآمُتَ  مِ  الَآقِسآ مُدِيرِ  عَاتقِِ  عَلَى  يكَُونُ  ترََيَاتِ  الَآمُشآ مِ  لِقِسآ الَطَّلَبَاتِ  بِوُصُولِ  تأَآخِيرِ  تقَآدِيمِ  وَكُل ِ  فِي  رِ  أخَ ِ

 .  الَطَّلَبِ 
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  26-    َ ضِيرِ نَص ٍ لِاقآترَِاحِ الَْآ ترََيَاتِ بِتحَآ مِ الَآمُشآ ترََيَاتِ تقَوُمُ بِالتَّنآسِيقِ مَعَ مَسآؤُولِ قسِآ نَةُ الَآمُشآ عَارِ  لجَآ سآ

ِ شِرَاؤُهَا  يَّاتِ وَالآمَوَاد ِ الَآمَنَوِي   . أوَآ الَآعطََاءِ بمَِا فِي ذلَِكَ تفَآصِيلُ الَآكَم ِ

 

قَآسَام وَفِي حَالةَِ اِ    -27   لِيَّةِ لِلطَّلَبَاتِ مِنآ الَْآ وََّ ترََيَاتِ بِالآمُرَاجَعَةِ الَْآ مِ الَآمُشآ ؤُولُ قسِآ ترَِاضِهِ  يَقوُمَ مَسآ عآ

ا لِعَدمَِ حَاجَتِهِ   ا لِوُجُودِهِ فِي الَآبلََدِيَّةِ وَإمَِّ ترََيَاتِ بمَِا  ,  عَلَى شِرَاءِ مُعَيَّنٍ أمًُّ مِ الَآمُشآ عَلَيآهِ أنَآ ينَآقلَُ الَطَّلَبُ لِقِسآ

رُ الَِا  ترََيَاتِ هِيَ الََّتِي تقُرَ ِ نَةُ الَآمُشآ لَ رَفآضِهِ الَطَّلَبِ وَبِالتَّالِي لجَآ هَةَ نظََرِهِ حَوآ تجَِابَةُ لِلطَّلَبِ فِي ذلَِكَ وُجآ سآ

رَاءِ أوَآ عَدمَِ الَِا  رَاءِ الَش ِ تجَِابَةِ لِلطَّ وَإجِآ  .لَبِ سآ

ة      - 28    , يجَِبَ أنَْ يكَُونَ هُناَكَ رَجُلُ مَيْدَانِ مِنْ أجَْلِ اسِْتلَِامِ الَْمَوَاد ِ فِي الَْْقَْسَامِ وَالْمَدَارِسِ خَاصَّ

رْسَالِ وَكَذلَِكَ الَْحِسَاباَ تِهِ مُرَاجَعَةَ الَْمَوَاد ِ وَالتَّوْقِيعِ عَلَى وَثاَئِقِ الَِْْ  . تُ حَيْثُ تكَُونُ مِنْ مُهِمَّ

خَةٍ عَلَى الَطَّلَبِيَّةِ لِرَجُلِ الَآمَيآداَنِ حَتَّى يَتمَِّ مُتاَبعَةََ    - 29   رِيرَ نسُآ ترََيَاتِ تمَآ ؤُولِ الَآمُشآ ترََيَاتِ  عَلَى مَسآ الَآمُشآ

دةَِ الَتَّغآلِيفُ  جُودةَِ فِي الَطَّلَبِيَّةِ مِنآ نَاحِيَةِ الَآعَددَِ الَآجَوآ  . وَمَا إلَِى ذلَِكَ حَسَبَ الَآمُوَاصَفَاتِ الَآمَوآ

 يقوم   حيث   مركز  وبشكل  واحدة  لمرة  شراؤها  يتم  ان  يجب  ومتكررة  عادية  مشتريات   هناك  -30

  نوعية   تحديد   المشتريات   لجنة  وعلى  عنه  ينوب   من   او  الميدان  رجل  و صرفها  واستلامها  بادارتها

  شاي   قهوة  تصوير  اوراق  قرطاسية  مساطر اقلام  مثل  بذلك  قائمة  واصدار  المركزة  المشتريات   هذه

 . اخرى وامور  تنظيف مواد 

 تقرير   باصدار  يقوم  ان  يجب   متضررة  او  صالحة   غير  واغراض   مواد   الميدان   رجل  يجد   عندما  -31

 . المزود  يراجع بدوره والذي المشتريات  لمسؤول ذلك في

  تمريرها   يتم  ان  يجب   للاغراض   المستلم  الميدان   رجل  قبل  من  موقعة  والحسابات   الوصولات  32-

 بتمريرها  يهتم  ثم  ومن  الحاسوب   في  وادخالها  عليها  بالمصادقة  بدوره  يقوم  حيث   المشتريات   لمسؤول

 . المحاسبة لقسم مؤقت  بشكل

  لحاسوبه   ادخالها  اجل  من  وذلك  المشتريات   عن  نسخة  يتسلم  الممتلكات   مسؤول   او  الميدان  رجل  -33

  الممتلكات  مراجعة  وكذلك  اخرى  الى  فترة  من  المشتريات   مسؤول  وبين   بينه  المقارنة  يتم  حتى

 . الحاسوب  في الموجودة المعطيات  على وملائمتها لاخرى فترة من الموظفين  عهدة في الموجودة

 وثائق   على  والتوقيع  المواد   مراجعة  مهمته  من  تكون  حيث  المواد   باستلام  يقوم  الميدان  رجل  -34

 (  .חשבוניות)  الحسابات  وكذلك( משלוחתעודת )  الارسال
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 المشتريات   متابعة  يتم  حتى  المخزن  لرجل  الطلبية  عن  نسخه  تمرير  المشتريات   مسؤول  على  -35

 .  ذلك  الى وما التغليف,  الجودة, العدد  ناحية من الطلبية في الموجودة  المواصفات  حسب 

 

 رد فعل مسؤول المشتريات ابومسعود 

متابعة   خلال  تطب من  حول  مسعود  أبو  السيد  المشتريات  مسؤول  مع  المشتريات  يق  موضوع 

 ة: التوصيات أجاب بالنقاط التالي

للْسف الشديد كان هناك عدة توجهات من قبل مدير قسم  :  بخصوص رجل الميدان -1

المشتريات السابق السيد محمد ماجد وأيضا كان عدة توجهات من قبلي لتوظيف  

هذا   تعيين  يتم  لم  اللحظة  هذه  حتى  للْسف  ولكن  الاستلام  بعملية  ليقوم  شخص 

 . الشخص 

السعر،   -2 النوعية،  تشمل  الطلب  واضحة عن  نسخة  ببعث  المشتريات  قسم  يقوم 

للمزود  بعثه  يتم  الطلب وأيضا  المسؤول عن  الموظف  او  المعني  للقسم  والكمية 

 . بالبريد الالكتروني 

استلام    -3 على  بالتوقيع  المستلم  الموظف  قسيمة يقوم  تكون  ما  وعادة  البضاعة 

في كل الْحوال الموظف قبل ان يوقع ويستلم البضاعة  . )  الاستلام مطابقة للطلبية 

 (. تكون بعهدته نسخة من الطلبية التي تمت الموافقة عليها

قسم المشتريات لا يقوم باستقبال أي حساب من قبل أي مزود الا بعد موافقة مدير   -4

يمكن للمراقبة فحص الامر  . ) القسم المعني او الموظف بشكل واضح على الحساب 

 (. في قسم الحسابات 

برأيي يجب ان يكون هناك تقييم لجميع المزودين بين الحين والْخر من خلال    -5

الامر  هذا  حول  )  استبيان  تزود .  التي  التنظيف  ومواد  القرطسيات  بخصوص 

مرفق  (  للروضات والبساتين نقوم بالتعاون مع وحدة الطفولة باجراء استبيان عام

 . نسخة منه

عند ابلاغ قسم المشتريات عن أي إشكالية مع أي مزود يقوم    : ارجاع المشتريات  -6

شركة كلير فازت  :  على سبيل المثال  .  القسم بمتابعة الامر بشكل فوري وفحصه
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وتم الغاءها من قبل قسم المشتريات لانهم لم يقوموا بتطبيق    2021/ 4بمناقصة رقم  

 . ما اتفق عليه 

ام الفحم بحيث كل شراء حتى مبلغ    : عملية الشراء -7 بلدية  هناك نظام واضح في 

ج يقوم قسم المشتريات بفتح العروض لوحده مع الاخذ بعين الاعتبار . ش  30000

الشراء   عمليات  جميع  على  بالمصادقة  يقوم  المشتريات  لجنة  رئيس  ان 

يتم بعث عروض السعر فقط    30,000بخصوص المبالغ التي تزيد عن  . وفحصها 

ويتم فتحها في لجنة المشتريات،  .    234في صندوق المشتريات في غرفة رقم  

اما في الطلبات     . ج لا يشمل الضريبة يتم اصدار مناقصة . ش  144,600ومن مبلغ  

 ......... القرطسيات ,الكهرباء::  الموجودة ضمن مناقصات لا حاجة لهذا الامر مثل  

المشتريات  -8 ناصر خالد  : لجنة  السيد  اللجنة  المحاسب    / مكونة من رئيس  مندوب 

السيد محمد فتحي  / السيد رائد سعيد  القانونية  الرفاه   / مندوب الاستشارة  مندوب 

 . السيد نايف رياض والسيد أيوب عمر مركز اللجنة محمد حسن أبو مسعود 

 

مع مسؤول المشتريات حصل تقدم كبير في الموضوع مع الإبقاء   كما هو واضح من خلال المتابعه

على نقطه مهمه وجوهريه وهو رجل ميدان لاستلام المشتريات والتي لو تجد طريقها للحل مما  

يفتح المجال بادعاءات ان المزودين لا يلتزمون بمواصفات الطلبيه بل يقومون بتزويد مواد بجوده 

 . عى احد المواطنين في مجال النظافه  اقل مع سعر مضاعف كما حصل واد 

 

 الشكوى العينيه

بادعاء أن مزود مواد التنظيف يقوم بتزويد مواد ليس كما هو في     زكريا إغباريةتوجه المواطن   

المراقبة  توجه  وعند  الْعلى  السعر  عليها  ويتقاضى  أعلى  وبسعر  أقل  وبجودة  المناقصة  جدول 

لفحص الموضوع تبين أن الإشكالية التي تتحدث عن عدم وجود رجل في الميدان يعاين الطلبية ما 

كد من جودة المواد لان المواد التي تحدث عنها المدعي قد تم صرفها  زالت بعينها وعليه يصعب التأ

واستعمالها من قبل المدارس مسبقا مما يحدد ويؤكد موضوع رجل الميدان ليستلم البضاعه ويتم  

لا ام  والمواصفات  الطلبيه  مع  متلائمه  هي  هل  مسؤول  .  فحصها  مراجعة  تم  لذلك  بالاضافه 
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المشتريات حول المزود المشتكى عليه حيث تبين أن المزود ما زال لا ينضبط ولا يلتزم بمواصفات 

 . المناقصة والطلبية من قبيل الجوده والسعر المناسب وبالذات مؤخرا 

 

التوصيه المهمه في الموضوع كانت وما زالت تعيين رجل ميدان لاستلام المشتريات فحصها 

حسب المناقصه والمصادقه عليها وكذلك تقديم راي مهني من قبل لجنة المشتريات حول أهلية  

المناقصه  ,  المزود   بمواصفات  انضباطه  عدم  من  الرغم  على  البلديه  مناقصات  في  الاشتراك 

 . والطلبيات

 

 
 תגובת גורמי המקצוע בעירייה:   3.1

 

מחלקת רכש עובדת במאמץ ומוטיבציה מלאה על מנת לספק למוסדות העירייה את המוצר   הטוב  

 ביותר. 

מחלקות   בין  התאמה  אי  בין  נובע  וזה  ביותר  הטוב  המוצר  בקבלת  מחסור  יש  שעדיין  ספק  אין 

 העירייה ומחלקת הרכש בקשר האישור בקבלת המוצר. 

 ההתייחסות לדווח מבקר העירייה וההמלצה  חשיבות עליונה לנושא הרכש. 

: הסחורה  המסופקים    -קבלת  המוצרים  ובדיקת  הבקרה  חוסר  הנושא,  על  מדגיש  מאוד  אני 

 למחלקות, דבר שנותן לספקים לספק מוצר לא בטיב של המכרז או ההצעה . 

או   במוצר  פגמים  שיש  למרות  לצערי מקבלי הסחורה במחלקות תמיד מאשרים קבלת הסחורה 

ויבדוק את   שיקבל  פקיד שטח   למנות  על המלצת המבקר  אני מאוד ממליץ  לכן  בכמות המוצר, 

הסחורה המסופקת למחלקות העירייה, בדיקת איכות הסחורה וכמות הסחורה ולהתאים אותה  

, כמו כן הפקיד ימלא תפקיד פקיד פלאי שיהיה כפוף למחלקת הרכש  לפי המפרט בהזמנת העבודה 

וועדת הרכש, גם הוא ימלא תפקיד ספירת מלאי ובדיקת הבקשות במחלקות, כגון בקשות להחלפת  

 כסאות או החלפת משרדים ובדיקת הצורך לבקשות השונות למחלקות העירייה בשטח.

פרק ה רישום וניהול מצאי     לפקודת העיריות  347סעיף  פקיד שטח ימלא תפקיד רישום מצאי לפי  

)יש לציין שבישיבה שהתנהלה במשרדו של מנכ"ל העיירה עם מחלקת רכש והמנמר בנוכחות גזבר  

 העירייה הוחלט לעשות מכרז לרישום המצאי בכל מחלקות ומוסדות העירייה( 

כמו שנזכר בדווח לפי בקשת המבקר למנות נבחר ציבור בוועדת הרכש , יש    -נושא ועדת הרכש :

הוראת רשויות מקומיות הרכב ועדת הרכש לפי   7לפי סעיף   1/2009לציין שלפי חוזר מנכ"ל הכללי 

הנחייה והבהרה לרשות המקומית כי הרכב ועד    384/07פסק דינו של בית המשפט העליון בעע"ם  

(   1998ש  המוקמת מכוח תקנות העירייה הסדר רכישות וניהול מחסנים, רישום וניהול טובין )הרכ

נדרש כי יהיה מקצועי בלבד. ובהרכב הועדה ייצוג לגזבר העירייה וליועץ המשפטי לעירייה . לכן  

 המלצת המבקר בדווח היא מנוגדת להנחיות חוזר המנכ"ל . 
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 מחלקת הרכש עובדת לפי הנוהליים הקבועים בעירייה.  -שאר הנושאים בדווח :

כל בקשה מגיעה ממחלקות העיריה ישלחו למיל מנהל הרכש והאספקה , מחלקת הרכש שולחת  

התחלנו לעבוד בשליחת הצעות    2023לספקים לתת הצעות מחיר במייל מנהל הרכש, ומתחילת שנת  

 מחיר באמצעות המערכת המקוונת במערכת האוטומציה.

סכום   עד  בספק  בוחרת  רכש  ולפחות    30.000מחלקת  מעל    ₪3  ההצעות שסכומם  הצעות מחיר, 

 ש" נבדקים אך ורק על ידי וועדת הרכש. 30.000

בעלי זכות החתימה והספק יספק את הסחורה למחלקה הרלוונטית  הספק יקבל הזמנה חתומה ע"י  

 לפי מפרט המופיע בהזמנה. 

מוצרי נייר בע"מ שנבדקה ע"י המבקר ,יש    2000בקשר לתלונה המרכזית על הספק חברת אורפיט  

, מספק סחורה לפי הזמנת עבודה ממחלקת רכש ועותק  2/2019לציין שהספק הנ"ל זוכה במכרז  

מההזמנה נשלחה למחלקה הרלוונטית ולספק, ולאחר ההספקה הספק מגיש חשבונית מס לפי תנאי  

 ע"י אחראי המחלקה שקבלה את הסחורה.   ההזמנה החתומה

למחלקת רכש נמסר מידע ממחלקת הגבייה כי יש פגם בסחורה שסופקה למחלקה והספק מבקש  

מהם לחתום על קבלת הסחורה, מנהל מחלקת רכש והקניין בדקו את הסחורה מול הספק ונתגלה  

 שיש מחסור בכמויות ובאיכות הסחורה ואינה תואמת לתנאי ההזמנה בפרט ותנאי המכרז בכלל . 

  622קרטונים כפי שרשום בהזמנה )בסכום של    8בבדיקה הספק לא סיפק כוסות פלסטיק בכמות  

ליטר סופק    1.5יחידה    ₪64( . שמפו נוזלי בכמות    480קרטונים )בסכום    ₪8( כוסות קרטון חד פעמי  

   ליטר   1יחידה     ₪64 ( , נוזל לניקוי כלים בכמות    294ליטר בלבד . הפרש במחיר )  1יחידה של    64

 ₪( . 98מ"ל הפרש מחיר )  750יחידה   64סופק 

נייר טואלט לא תואם להצעת המכרז, נייר תעשייתי לא תואם לתנאי המכרז, לאחר הבדיקה הספק  

 התחייב לספק מוצר בטיב המכרז ומחלקת הרכש  עשתה קיזוז לסכום ההפרש בסחורה.

לצערנו הרב הספק המשיך לספק לעירייה את המוצר בטיב לא איכותי,  ולכן נשלח לספק מכתב על  

מנת לספק את המוצר בתנאי המכרז ונתבקש ממנו להחליף את המוצר שסופק למבנה העירייה.  

הספק סרב לספק לעירייה את דברי הנייר בתנאי המכרז בטענה  שלא נמצא במלאי, הספק הציע  

 ילופי, לכן העירייה רכשה את מוצר הנייר מספק אחר. שיספק מוצר ח

שסופקו ע"י    2020יש לציין שבמחסני העיריה יש כמות של נייר תעשייתי  מתקופת הקורונה בשנת  

הספק אורפיט ומוצר הנייר הנמצא במחסן גם הוא לא תום את תנאי המכרז , כלומר הספק סיפק  

 לעירייה מזה שנים בטיב לא תואם תנאי המכרז.  

 למרות כל האמור הספק עדיין לא מתנהג בתנאי המכרז. 

 

  התייחסות ראש העיר .23

 מחלקת הרכש עוברת תהליך דיגיטציה חשוב 

 אני מעריך את עבודת הרכש. 

למקבלי  יש להוציא הבהרה    –בהמשך להמלצות הדוח :מחלקת רכש+ מנכל העירייה + משפטית  

הציוד כי הם מחויבים לבדוק הציוד המתקבל וכי חתימתם מהווה אחריות אישית כי הציוד סופק  

 בהתאם לאישור עליו חתומים.
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יש לבחון אפשרות לפיו ציוד יסופק בבנין העירייה    -נושא עובד נוסף דורש תקצוב, מחלקת רכש

 )בבדיקת רכש( ויסופק לצרכנים 

יש לגבש נוהל המאשר שווה ערך לסחורה שהוגדרה במכרז ולא ניתן    -נאסר+ משפטית + רכש   

 .להשיגה 
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 الشوارع اطراف في الخرداوات .12

 

عَاج  إِنَّ الَآعَدِيدَ مِنآ هَذِهِ الَسَّيَّارَاتِ تبََقَّى مُلآقاَةً عَلَى جَانِبِ الَطَّرِيقِ لِفَتآرَةٍ زَمَنِيَّةٍ طَوِيلَةٍ مِ "  ا يسَُب ِبُ إزِآ مَّ

كَبَاتِ وَإِبآلَاغِ  , لِلآمُوَاطِنِ وَيحَِدُّ مِنآ حَرَكَةِ الَآمُشَاةِ  دٍ لِجَمِيعِ هَذِهِ الَآمَرآ رَاءَ جَرآ وَعَلَى الَآمُرَاقِبِينَ إجِآ

هَا وَإِبآعاَدِهَا مِنآ الَشَّارِعِ الَآعَام ِ  حَابهَِا بجَِر ِ حَابِ , أصَآ لِ أصَآ فآضِ تقَوُمُ الَآبلََدِيَّةُ بِذلَِكَ وَتحََمُّ وَفِي حَالَةِ الَرَّ

زِمَةِ وَالآغرََامَاتِ الَآمَالِيَّةِ حَتَّى يعُآتبَرَُوا وَيتَعَلََّم غَيآرَهُمآ مِنآ  رُوفَاتِ الَلاَّ كَبَاتِ الَآمَصآ  ذلَِكَ حَتَّى لَا  الَآمَرآ

كِ سَيَّا مُوا عَلىَ ترَآ  " . رَاتهِِمآ فيِ الَشَّارِعِ الَآعَام ِ يقَُد ِ

يَّتِ   ضُوعِ لِْهََم ِ هِ وَلِعدَمَِ حُصُولِ  هَذاَ مَا جَاءَ فِي الَتَّقَارِيرِ الَسَّابِقَةِ وَقَدآ رَأتَآ الَآمُرَاقَبَةُ الَتَّذآكِيرَ فِي الَآمَوآ

كِيزُ فِيهِ عَلَى الَْآ  عِ نظَِامِ عَمَلٍ مُحَدَّدٍ يَتمُِّ الَتَّرآ مِيلِ تقََدُّمٍ فِي هَذاَ الَآمَجَالِ مَعَ وَضآ لوُبةَِ مَعَ تحَآ لِيَّةِ الَآمَطآ

مَ مُوَظَّ  بيِقِ الَآقَانوُنِ فِي هَذاَ الَآمَجَالِ وَهآ ؤُولِ عِنآدَ تطَآ ؤُولِيَّةِ الَآوَاضِحَةِ لِلآمُوَظَّفِ الَآمَسآ قَابَةِ  الَآمَسآ فِي الَر ِ

ةِ  حَّ مِ الَص ِ رَافِ قسِآ  . الَآمَيآداَنِيَّةِ بإِشِآ

تعِآمَالِ وَالََّ  الِحَةِ لِلِاسآ يَّةِ بمَِكَانِ الَتَّذآكِيرِ بِأنََّ ظَاهِرَةَ الَسَّيَّارَاتِ غَيآرِ الَصَّ هََم ِ تِي تقَِفُ طَوِيلاً فِي  مِنآ الَْآ

عِيَّتهَِا الَآعَدِيدَ مِنآ الَآمَشَاكِلِ مِنآهَا  لٍ فيِ وَضآ   : الَشَّارِعِ دوُنَ حَرَاكِ تحََمُّ

صِيفِ  - 1 ءٍ مِنآ الَرَّ صِيفِ أوَآ جُزآ ةٌ عِنآدَ توََقُّفِهَا عَلَى الَرَّ ةِ وَالآمُشَاةِ خَاصَّ وِيشُ عَلىَ الَآمَارَّ  . الَتَّشآ

ا يشَُو ِ  - 2  حَابَ الَسَّيَّارَاتِ الَآوُقوُفِ فِي مَكَانهَِا مِمَّ نَعُ أصَآ ا يمَآ تلََّ مَكَانًا فِي طَرَفِ الَشَّارِعِ مِمَّ شُ  تحَآ

ا  - 3. عَلَى الَطَّرِيقِ الَآعَام ِ   طَارَاتُ فِي هَذِهِ الَسَّيَّارَاتِ مِمَّ ِ جَاجُ وَتثَآقبُُ الَإآ كِنِ أنَآ ينَآكَسِرَ الَزُّ مِنآ الَآمُمآ

فَالِ  طَآ لُ خَطَرًا عَلَى سَلَامَةِ الَْآ  . يشَُك ِ

هُ الَآ  - 4  ِ ا يشَُو  رِيكِهَا مِمَّ سَاخ وَالنُّفَايَاتِ بسَِبَبِ عَدمَِ تحَآ وَآ لهََا الَْآ تَ الَسَّيَّارَةِ وَحَوآ  . مَنآظَرُ الَآعَامُّ تتَرََاكَمَ تحَآ

 

   :  القانوني الوضع

تِ  رَافِ الَشَّوَارِعِ وَالََّتِي خَرَجَتآ مِنآ الَِاسآ حَابِ هَذِهِ الَسَّيَّارَاتِ الَآمَتآرُوكَةِ فِي أطَآ عآمَالِ  يَنآظُرَ إلَِى أصَآ

وَكَذلَِكَ مُخَالِفوُنَ   שמירת הניקיון  – 1984عَلَى أنََّهُمآ مُخَالِفوُنَ لِقاَنوُنِ الَآمُحَافظََةِ عَلَى الَنَّظَافَةِ 

مِ  حَابِ هَذِهِ , الَآمُحَافظُِ عَلىَ الَنَّظَافَةِ  -لِلآقَوَانِينِ الَآمُسَاعَدةَِ لِبلََدِيَّةِ أمُ ِ الَآفحَآ وَلِذلَِكَ يجَِبُ الَتَّعَامُلُ مَعَ أصَآ

مِ وَكَذلَِ  كَ الَآقَانوُنُ الَآعَامُّ الَآمُحَافظََةَ عَلَى  الَسَّيَّارَاتِ بمَِا ينَصُُّ عَلَيآهِ الَآقاَنوُنُ الَآمُسَاعِدُ لِمَدِينَةِ أمُ ِ الَآفحَآ

  : الَنَّظَافَةِ حَسَبَ الَآبنُوُدِ الَتَّالِيَةِ 

  النظافة  على المحافظة قانون -2 بند 
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 مساعد  قانون.  ح بند  " العام الملك في خرداوات  ابنية نفايات ,  نفايات  انسان أي يلقي لا"    

 ."     العام الملك  في خرداوات  او نفايات  انسان يلقي لا"       النظافة على المحافظة

 

 نظام العمل 

حُفِ بِأنََّ الَآبلََدِيَّةَ بِصَددَِ الَتَّخَلُّ  - 1 رِ بِالصُّ هُورِ عَنآ طَرِيقِ الَنَّشآ لَامَ الَآجُمآ صِ مِنآ عَلَى الَآبلََدِيَّةِ إِعآ

تعِآمَ  رَافِ الَشَّوَارِعِ وَعَلَى كُل ِ صَاحِبِ سَيَّارَةٍ غَيآرِ صَالِحَةٍ لِلِاسآ الِ الَسَّيَّارَاتِ الَآمَتآرُوكَةِ فِي أطَآ

ضَةً لِلآغرََامَاتِ فِي حَالَةِ عَدمَِ الَآقِيَامِ بِذلَِكَ وَيتَحََمَّ  ل كَامِلُ الَتَّخَلُّصِ مِنآ سَيَّارَتِهِ لِْنََّهُ سَيكَُونُ عُرآ

 . الَتَّكَالِيفِ الََّتِي تتَكََلَّفُ بهَِا الَآبلََدِيَّةُ لِنَقآلٍ لِسَيَّارَةٍ 

وِيرِهَا وَ  - 2  ثِ عَنآ الَسَّيَّارَاتِ الَآمَتآرُوكَةِ مَعَ تصَآ ةُ بعِمََلِيَّةِ الَآكَشآفِ وَالآبحَآ حَّ فَتآحُ  يَقوُمَ مَرَاقَبوُا الَص ِ

ضُوعِ   ٍ خَاص ٍ بِالآمَوآ  . مِلفَ 

حَابِ الَسَّيَّارَاتِ وَإلِآصَاقهَِا عَلَى الَسَّيَّارَاتِ الَآمَتآرُوكَةِ كَمَا سَنفَآصِلُ  - 3  نآذاَرَاتِ لِْصَآ ِ زِيعُ الَإآ توَآ

ضُوعِ  كَالِ فيِ الَآمَوآ شَآ  . بِالآخُطُوَاتِ الَآعمََلِيَّةِ الََّتيِ يجَِبُ اِت خَِاذهَُا لِحَل ِ كُل ِ الَْآ

 

  اتباعها يجب التي الخطوات

تعِآمَالِ كَأنََّ  فِي حَالِ وُجُودِ سَيَّارَةٍ مَتآرُوكَةٍ لِفَتآرَةٍ زَمَنيَِّةٍ طَوِيلَةٍ وَيلَُاحِظُ عَلَيآهَا  أنََّهَا غَيآرُ قَابلَِةٍ لِلِاسآ

كآ مِنآ مَكَانهَِ  رَةُ أوَآ لَمآ تتَحََرَّ مِلُ نمُآ رٍ أوَآ لَا تحَآ نَ إطَِارَاتهَِا مَثآقوُبَةً أوَآ زُجَاجِهَا مُكَس ِ ا لِفَتآرَةٍ طَوِيلَةٍ  تكََوُّ

ةِ إلِآصَاقَ وَرَقَةِ إِنآ  حَّ ذاَرٍ عَليَآهَا لِفَتآرَةٍ زَمَنِيَّةٍ مُحَدَّدةٍَ تطَُالِبُ صَاحِبَ الَسَّيَّارَةِ جِدًّا عَلَى مُرَاقِبِ الَص ِ

صَ  مَنيَِّةِ الَآمُحَدَّدةَِ يَتِمُّ فحَآ ٍ وَفِي نهَِايَةِ الَآفَتآرَةِ الَزَّ لٍ نهَِائِي  ضُوعِ مِنآ جَدِيدٍ  إزَِاحَتهََا مِنآ مَكَانهَِا بشَِكآ الَآمَوآ

وَةِ الَآقَادِمَةِ وَهِيَ كَمَا يلَِيوَفِي حَالَةِ عَدمَِ  كِ الَسَّيَّارَةِ يجَِبُ اِت خَِاذَ الَآخُطآ  :  تحََرُّ

ضُوعِ حَتَّى يطَُا  -1 طَةِ بِالآمَوآ ةِ إِبآلَاغَ الَشُّرآ حَّ رَةُ عَلَى مُرَاقِبِ الَص ِ مِلُ نمُآ لِبَ إِذاَ كَانَتآ الَسَّيَّارَةُ تحَآ

طَةِ وَلَا يجَُوزُ لِمُ  ؤُولِيَّةَ فِي هَذِهِ الَآحَالَةِ تقََعُ عَلَى الَشُّرآ اقِبِ رَ صَاحِبُ الَسَّيَّارَةِ نقَآلهََا لَانَ الَآمَسآ

ضُ لِلآقَضَاءِ مِنآ قَبآلُ صَاحِبِ الَسَّيَّارَةِ  ةِ نَقآلهََا مِنآ مَكَانهَِا حَتَّى لَا يَتعَرََّ حَّ هِ . الَص ِ عَمَلِيَّةُ الَتَّوَجُّ

مَنِيَّةِ الََّتِ  فَاقِ صُوَرِ الَسَّيَّارَةِ وَالآفتَآرَةِ الَزَّ ٍ مَعَ إرِآ ي  لٍ خَط ِ طَةِ تتَمُِّ بشَِكآ ي كَانَتآ مُتوََق فَِةً بهَِا لِلشُّرآ

نآذاَرُ الََّذِي تمََّ إلِآصَاقهُُ عَلَى الَسَّيَّارَةِ   ِ  . وَكَذلَِكَ الَإآ
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ي عَنآ صَاحِبهَِا وَإِبآلَاغِهِ بنَِقآلِهَا وَإِلاَّ  -2 رَةَ عَلىَ الَسَّيَّارَةِ يتَِمُّ الَتَّحَر ِ  يَتمُِّ فِي حَالَةِ عَدمَِ وُجُودِ نمُآ

لَ صَاحِبِ الَسَّيَّارَةِ كَامِ  رُوفُ نَقآلهَُا مِنآ قبَآلُ الَآبلََدِيَّةِ عَنآ طَرِيقِ مُقَاوِلٍ وَمِنآ ثمََّ يتَمُِّ تحََمُّ لٌ مَصآ

 .  الَنَّقآلِ وَذلَِكَ حَسَبَ الَآقَانوُنِ 

طَاءِ صَاحِبِ الَسَّيَّارَةِ  -3 لِ إِعآ هَا مِنآ أجَآ قفٍِ لِلسَّيَّارَاتِ الََّتِي يَتمُِّ جَرُّ  الَآحَقُّ عَلَى الَآبلََدِيَّةِ إِيجَادَ مَوآ

فِ بهَِا مِنآ قَبآلُ بَيآعِهَا أوَآ الَتَّخَلُّصِ مِنآهَا نهَِائِيًّا جَاعِ سَيَّارَتهِِ قَبآلَ الَتَّصَرُّ ترِآ  . فِي اسِآ

 

 : من بنود القانون المساعد أيضا

نوُعٍ الَآوُقوُفِ فِيهِ  .  1 عَلَى مُرَاقِبِ الَسَّيآرِ الَتَّنآوِيهِ لِصَاحِبِ , فِي حَالَةِ وُقوُفِ الَسَّيَّارَةِ فِي مَكَانٍ مَمآ

كَبَةِ بطَِلَبِ إِبآعَادِ الَسَّيَّارَةِ مِنآ الَآمَكَانِ إِذاَ لَمآ يَقمُآ بِذلَِكَ عَلىَ الَآمُرَاقِبِ إِبآعَادَ اَ  عهََا  الَآمَرآ هَا وَوَضآ لسَّيَّارَةِ جَرَّ

تحَِقَّةِ أوَآ فِي مَكَانٍ خَاص ٍ وَلَا تتَِمُّ إعَِادتَهَُا  إلَِى صَاحِبهَِا إِلاَّ بعَآدَ دفَآعِ رُسُومِ الَآجَر ِ وَالآغرََامَاتِ الَآمُسآ

تطَِيعُ رَبآطَ عَجَلَاتِ الَسَّيَّارَةِ وَلَا   . يتَِمُّ فكَُّهَا إلِاَّ بعَآدَ دفَآعِ الَآغرََامَةِ يسَآ

 

 موظف لمواقف السي ارات

نَ لَمآ يَتمِآ تعَآييِنُ مُوَظَّفٍ خَاص ٍ لِمَوَاقفِِ الَسَّيَّارَاتِ , أوَآ لَمآ يَتمِآ تفَآرِيغُ  مُوَظَّفٍ , أوَآ ضَم ِ  حَتَّى الَْآ

ضُوعَ   ا يبُآقِي مَوآ ضُوعِ مَوَاقفِِ الَسَّيَّارَاتِ مِمَّ ضُوعِ لِصَلَاحِيَّاتِ مُوَظَّفٍ مُعَيَّنٍ لِمُتاَبعََةِ مَوآ الَآمَوآ

رَارٍ لِلآمُوَاطِنِ فِي أُ  عَاجٍ وَأضَآ بقٍِ مَعَ مَا يسَُب ِبُ مِنآ إزِآ مِ وَالََّذِي مَوَاقفِِ الَسَّيَّارَاتِ غَيآرِ مُطآ م ِ الَآفحَآ

تحَِقُّ الَسَّيآرُ فِي الَشَّارِعِ برَِاحَةِ وَأمََانِ وَهَذاَ مِنآ وَاجِبِ الَآبلََدِيَّةِ أنََّ توََفُّر لِلآمُوَاطِنِ  احَةَ مِنآ خِلَالِ  يسَآ الَرَّ

بيِقِ الَآقَوَانِينِ الَآمُسَاعَدةَِ الََّتيِ تصَُادِقُ عَليَآهَا بنَِفآسِهَ   ا .تطَآ

 

 
 התייחסות גורמי המקצוע בעירייה:  4.1

 

הנושא של פינוי רכבים וגרוטות טופל ויטופל ע"י העירייה הן במסגרת סמכותה הכללית של  

,   1984-העיריה לפינוי קרקע ציבורית והן במסגרת סמכותה עפ"י חוק שמירת הניקיון, תשמ"ד

 שם נקבע:

 

 : סמכות סילוק גרוטות רכב

רשות מוסמכת(, רשאית   –. )א( רשות מקומית או מי שהשר לאיכות הסביבה הסמיכו לכך )להלן 8

לסלק גרוטות רכב שהושלכו ברשות הרבים או ברשות היחיד, למעט גרוטאות המצויות בחצריו  

 מנהל בהן כדין עסק בגרוטות רכב. של מי שמחזיק בהן כדין, או 
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₪ בגין השארת גרוטות רכב ברחוב, החוק לשמירת הניקיון מעניק    750בנוסף להטלת קנס ע"ס 

 ייב הבעלים בהוצאות פינוי רכבו.  לעירייה סמכות לח

כן, בכפוף לפרסום ימי איסוף דברים מיושנים ברחבי העיר, ניתן להטיל קנס על כל מי שמניח  -כמו

לחוק איכות הסביבה האוסר    29דברים מיושנים ברחוב מכל מין וסוג, וזאת בהתאם לסעיף 

 השארת חפצים מיושנים ברחוב.    

 

 תגובת מנהל אגף שפ"ע איוב ג'בארין: -

 אגף שפ"ע , שהוקמה לפני כחודש   –הנושא בטיפול מחלקת הפיקוח 

 אחד המשימות העיקריות לאכוף חוק עזר רכבים גרוטאות 

 לפני כחודשיים האגף בצע מבצע לפינוי הרכבים לפי החוק.

 

   

 העירהתייחסות ראש  4.2
 

 פינוי גרוטאות רכב חשוב , מבחינת נראות העיר , תפיסת חניות , סיכון בטיחותי.  

 יש לתת דגש לנושא , בהתאם להנחיות התובע העירוני  – אגף שפע+ שיטור עירוני  

בנושא פינוי פסולת גושית / ריהוט  על אגף שפע להגדיר ימי פינוי ולהפעיל אכיפה בהשארת 

 חפצים ישנים שלא בימי הפינוי.   
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 :  ترقيع الشوارع .13
 

البنى      واعمال شركات  الحفر  وترقيع  الشوارع  في  الحفر  الاخيره عن  الاونه  في  الحديث  كثر 

وما تخلفه ورائها من حفر غير معبده او يتم تعبيدها بشكل عشوائي ما هو الا عبارة عن    التحتيه

مما يحدث تذمر  ,  تغطية الحفره والتي سرعان ما تنهار اكثر مما هو استصلاح وتعبيد مهني ودقيق  

المستعصيه   المعضله  للموكيد بشكل مستمر ومتكرر من اجل حل  ,  وتشكي من الْهالي وتوجه 

وحتى حدث توجه من قبل بعض أعضاء لجنة المراقبه حول الموضوع لمكتب مراقب البلديه وفيما 

 يلي جانب من المكاتبات في مجموعة الطوارئ للبلديه حول نفس الموضوع والذي يظهر تكرارها  

أنا الان بحكي كمواطن  ( ..  بحكي الشيخ عماد  ) يا أيها المسؤولون في البلدية  ..  يا جماعة الخير  "     

دمرت خربت .. شركة الكهرباء نتيجة عملها في شوارع البلد لاي غرض كان ... وليس كموظف  

وتعمل بدون مهنية ولا مراقبة صحيحة واثبات على ذلك  ..  قحفت أجهزت عجبت بشوارع البلد  

كثيييير من الشكاوى تأتي من المواطنين على عمل مقاول شركة الكهرباء لا يقوم بالتنظيف بعد 

ثم تزفيت وتعبيد مكان العمل هش ضعيف خفيف غير مهني وسرعان ما تحصل النتوئات  ...  عمله  

 " لمتابعتكم الجدية بالموضوع... والحفر في الشارع 

من ضمن الامور التي يجب يفهمها  ... نحن وأنت مصلحتنا مشتركة  ....  أخ محمود حبيبنا الغالي  "   

( . الفنش  ...)  ودقة التزفيت  وما يسمى..  غصب عنه مقاول شركة الكهرباء مهنية ونجاعة العمل

على سبيل المثال عملهم مقابل مسجد  ..  ضعيف جدا بالفنش مما يحص حفر ونتوئات  وتموجات  

وكذلك ....  وكذلك بجانب دار أبو غزال...  وكذلك بجانب سلكوم  ..  ابن تيمية حفر نتوئات تموجات  

وكذلك بجانب بيت الاستاذ المرحوم قازم شارع المركز الجماهيري  ....  بجانب مخبز أبو صيام  

نحن من هنا نطلب أن   .. كل ذلك فشل ذريع وتعدي صاخب على شوارع البلدة  ...  وأماكن أخرى  

" أو يتم انهاء عمله في بلدنا وتقديم شكوى قضائية للتعويض  ..  رجع ويعيد العمل في هذه الاماكن  ي

 . 

الخاصه في هذا    والتوصيات  الموضوع  تقارير سابقه حول  ما ورد من  المراقبه  تستذكر  وهنا 

المجال مع التأكيد  على أهمية تبني التوصيات من قبل الاداره والعمل على إخراجها الى حيز التنفيذ  

  مع تضافر الجهود من قبل الْقسام المختصه مثل قسم صيانة الشوارع وقسم الهندسه وكل ذلك

 . باشراف وإدارة مدير عام البلديه
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   ةالتقارير السابقمن 

هناك اخطاء تحدث وتتكرر في جانب الصيانة الفورية التي تقوم بها البلدية وهي ترقيع الحفر    

وكأن  ,  حيث نجد ان الحفرة نفسها التي يتم ترقيعها ما تلبث وتنهار بعد هطول اول مطر عليها  

بحيث اصبح المواطن يتهم  ,  العمل الذي يقام به ما هو الا تطفية حرائق وليس على اساس سليم  

البلدية تبذير الاموال بدون فائدة وانما كما يتردد مجرد التصليح الخفيف وليس من اجل التصليح  

   . المتين والسليم لتسكيت الناس ليس غير

   والمراقبة  تعود وتؤكد على التوصيات التي وردت في تقارير سابقة وهي على النحو التالي

جانب  :     يوصى من  الشوارع  مجال  في  تعمل  التي  الاطراف  جميع  بين  تنسيق  جلسات    عقد 

  . الصيانة والتنظيف والتنفيذ              

  .  ان يتم تفعيل بند سنة الفحص بالنسبة للشوارع  :يوصى

   . اجراء استطلاع للشوارع حسب المقاييس المعمول بها في مجال الاسفلت والتعبيد : يوصى

  وضع خطة للصيانة حسب الاستطلاع من اجل العمل على تفادي التدهور المستمر  :  يوصى  

  في وضعية الشوارع والتوجه للوزارة من اجل رصد الميزانية لذلك كما حدث في حيفا              

    مثلا           

   . التشديد ومعاقبة كل من ينقل جرافة جنزير في الشارع : يوصى 

فترة طويلة من  :  يوصى   تعبيدها  التي مضى على  البلدية بصيانة مناعية للشوارع  تقوم    ان 

  الزمن لمنع تدهور وضع الشارع مما يكلف البلدية ميزانيات كبيرة وذلك بعد وضع               

   . لصيانة الشوارع في انحاء المدينة( תוכנית אב) خطة مرجعية              

  ان يتم معاينة مكان الحفر واذا كان هناك حاجة لتصليح جوانب الحفر حتى لا تتكرر  :  يوصى  

  . المشكلة يجب المصادقة على ذلك ورصد الميزانية الخاصة في هذا الجانب             

  ان يتم قص الشارع في مكان ابعد من الحفرة حسب وضع الشارع مع وضع اساس من  :  يوصى  

  . الكركار حتى يتم تصليح الحفرة كما يجب             

  ان يتم اتمام البنى التحتية اللازمة قبل الشروع بتعبيد الشارع من اجل عدم حفره من  :  يوصى  

  وهذا  ,  جديد واصلاحه الامر الذي لا يعيد وضعية الشارع كما كان عليه عند تعبيده               

  الامر يقتضي التنسيق بين جميع الاطراف المهتمة بموضوع الصيانة واقسام البنى               

  . التحتية مثل قسم المياه والهاتف وشركة الكهرباء              

  .ٍبالتنسيق المسبق بين عملية التعبيد وعملية اتمام البنى التحتية : يوصى 

  ان يعمم على المواطنين ان الحفر يجب ان يتم عن طريق استصدار رخصة لذلك او  :  يوصى  

  . على الاقل قبول تصريح من البلدية حول عملية الحفر             
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  ان يتم ايداع كفالة بنكية في البلدية من قبل المواطن الذي ينوي الحفر في الشارع حتى  :  يوصى  

  . يلتزم بشروط التصريح والا يتم صرف الكفالة لصندوق البلدية              

  . ان يتم تعبيد اطراف الشوارع العالية : يوصى 

  الذي يقوم بتصليح الشوارع وحفظه في    (יומן עבודה)تسجيل دفتر يوميات للمقاول  :  يوصى  

  المكان وحجم العمل وما الى  ,  مكاتب البلدية حول عملية التصليح بحيث يشمل التاريخ              

  . ذلك             

  . اصلاح المشكلة في برك استيعاب مياه الامطار في شوارع المدينه   : يوصى

وتسجيل     :يوصى المقاول  من  الشارع  استلام  حال  الميدان  في  الصيانة  مسؤول  يتواجد    ان 

  . ملاحظاته قبل المصادقة على انهاء المشروع           

  ان يتم تفعيل سنة الفحص في حالة الحاجة لذلك وعدم انتظار مرور اكثر من سنة حتى    :يوصى

  . يتم اعلام المقاول باي اخطاء او اعطال واضرار للشارع           

 
 

 תגובת גורמי המקצוע בעירייה  5.1
 
 .מנהל אגף שפ"ע איוב ג'בארין: 1
 
 

,    2022כשעברה האחזקה לאגף שפ"ע בשנת   יש תיאום מלא מול מחלקת הנדסה  מחודש אפריל 

 . מר זכי , ומהנדס העירייה  – ומתקיימת ישיבות בהשתתפות ממלא מקום ראש העיר 

 . באגף שפ"ע מטפלים בבורות ובאחזקת התשתיות במסגרת התקציב המאושרת

מצבם ההנדסי   העירייה ביצעה סקר מיסעות לצורך יצירת בסיס נתונים מקיף, מדויק ועדכני של

 .של הכבישים בעיר

תעדוף לקביעת  הסקר  בנתוני  מונעת  להיעזר  לתחזוקה  המיועדים  שבוצע  ,  הכבישים  הסקר  לפי 

ולהכין תכנית רב שנתית   ישיבות עם מח' ההנדסה לגבש תכנית אב לאחזקת הכבישים  תתקיים 

 . לאחזקה מונעת

לפי   וסוג האספלט, הכל  והידוק(  )ניסור  ולפי התקנים  לפי הסטנדרט  בורות  פועלים בתיקוני  אנו 

 מסגרת תקציבית המאפשרת לביצוע  התיקונים 

במסגרת התקציב אנו מתחזקים בורות, אבני שפה    100,000יש לציין שהתקציב החודשי עומד על  

אבני שפה,   צביעת   , ניקוזים  תיקוני   , רחובות  , שלטי שמות  חציה  ומשתלבות, תמרורים  מעברי 

וגבולות הרחוב, ניקוי ניקוזים , תיקון מעקות בלמה, מעקות מכל סוגיהן , ובנוסף לכל זה משקיעים  

נגזר   והכל   , ברחובות  בטון  או  שמן  שפיכת  או   , הקיץ  בעונת  שריפות  לכיבוי  השנה  במשך  המון 

 מתקציב האחזקה . 

לאחרונה ולפני שלושה חודשים נקלט מנהל מח' אחזקה שתפקידו לנהל מערך האחזקה ולפקח על  

תי הוראה לכל מנהלי המחלקות גם אחזקה וגם גינון   הקבלנים , אני כמנהל אגף שפ"ע נת עבודות  
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מנהל   ידי  על  יום  מדי  שיאושר  הקבלן  ידי  על  יומן  וניהול  בקרה  מנגנון  להטמיע  לאגף  הכפופות 

 המחלקה. 

יומני עבודה מאז תחילת המהל   צורך לצלם לכם  במחלקת האחזקה מנהלים  יש  בתפקידו, ואם 

 מספר דפים כדוגמה מהיומן ...

הפיקוח על עבודות הקבלן מתבצעת על ידי פקח חיצוני, וגם על ידי מנהל המחלקה והכל כמובן  

 בשטח בעת ביצוע העבודה ואחרי סיום הביצוע . 

לשם הסדרת העבודות שמתבצעות על ידי גורמים חיצונים כחברת החשמל או התאגיד או חברת  

"מתן אישור חפירה / תאום חפירה" יחד    –בזק או כל תושב , לאחרונה סיימנו גיבוש נוהל עבודה  

)המהנדס, אחראי החשמל( ה שיטה אחידה  ובתיאום עם מחלקת ההנדסה  נוהל הזה בא להגדיר 

לתהליך מתן אישור עבודת חפירה לשם ביצוע עבודות תשתית. ולאחר תיאום מלא מול כל הגורמים  

 .הרלוונטיים תוך תיחום של זמנים מגדרים לביצוע עבודות החפירה בעיר

 הנוהל יופץ לכלל המחלקות, לכלל התושבים, לחברת החשמל , תאגיד מי עירון  

ישיבה עד תאריך   עם חברת החשמל, התאגיד, בזק בהשתתפות מחלקת    2023למרץ    25תתקיים 

 מנכ"ל העירייה  –אגף שפ"ע , אחראי החשמל , מר עופר תודר  -ההנדסה, מח האחזקה 

 העירייה תפרסם הנוהל בקרב התושבים בדף הפיסבוק, באתר העירייה,  

 כבר מוכן  –ההגשה לקבל אישור חפירה דרך טופס מקוון שנמצא באתר העירייה 

 

 
 .תגובת החברה הכלכלית:  2   
 

  03/2022  עד 04/2021החכ"ל טיפל בכבישים בשחי העיר מ 

  העיר  החכ"ל העסיק מפקח מטעמו וקבלן לאחזקת כבישים בשטחי

 נעשה תיאום בין המוקד לבין המפקח להכנת סדר עבודה 

 החכ"ל עבד לפי התקציב שהוקצה עבור אחזקת הכבישים ונצמד לתקציב. 

 אחזקת הכבישים עברה למחלקת שפע.  04/2022מתאריך 

  
 
 

 התייחסות ראש העיר 5.2
 

ניתן השנה דגש לנושא אחזקה בכלל ולנושא החזקת כבישים  כפי שפורט בתשובת גורמי המקצוע ,  

 בפרט, הן באיוש והן בתקציבים .

 כמו כן תוגברה תאורה בכבישים )מעבר ללדים( להגברת בטיחות .

 הנושא חייב להשאר בפוקוס עירוני , לאור העובדה שמדובר בסכנה בטיחותית . 

 על אגף שפע + הנדסה להכין תוכנית שנתית , שתהא מבוססת על סקר התשתיות  

 על אגף שפע + מוקד לתת דגש לנושא בפניות תושבים , לוודא מענה מהיר ואיכותי.
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 (ניוד עובדים ) نقل الموظفين  .14
 

تم استصدار منظومه اداريه من وزارة الداخليه ومنظمة مدراء الموارد البشريه حول موضوع       

.  الموظفين من مناصبهم الى مناصب بديله سواء كان بمبادرة الموظف او إدارة البلديه    ( ניוד) نقل  

الْهم وفق المنظومه انه في حالة نقل الموظف لا يتم المحافظه على مستوى الراتب الا في حالات 

 . خاصه وفقط بعد موافقة وزارة الماليه في هذا الشأن والمحاسب المرافق ان وجد 

 توصية المراقبه 

 لا يتم نقل الموظف الا وفق المنظومه المرفقه ادناه  -1
 لا يتم المحافظه على مستوى الراتب الا بموافقة وزارة الماليه والمحاسب المرافق  -2
 2018مراجعة الوظائف التي تم التنقل بها هل تمت وفق منظومة التنقل المعلنه في   -3

 . لا سيما في موضوع الرواتب (   6נוהל ניוד עובדים מס ) 
تعميم الامر على قسم الْجور من اجل اخذ دورهم في موضوع الرقابه المتعلقه بالاجور   -4

 ( בקרת שכר) 
 

 

 نقل بمبادرة البلديه 

 ( דרישות סף ) يتأكد مدير الموارد البشرية من استيفاء الموظف لمتطلبات العتبة . 4.1.2

للوظيفه التي تنوي البلدية نقله اليها وفقًا للوصف الوظيفي الجديد حسب موقع وزارة الداخلية 

والذي يتم تحديثه من وقت لْخر على  أن يكون الموظف قد تم استيعابه بشكل قانوني وثابت 

 . وليس فترة تجريبيه 

يقوم مدير الموارد البشرية والمسؤول المباشر عن الموظف بإبلاغ الموظف باستحقاقه  . 4.1.3

 . للحصول على حق الاستماع  فيما يتعلق بقرار الانتقال 

 يدعو مدير الموارد البشرية والمسؤول المباشر الموظف لإجراء استماع لادعائاته . 4.1.4

بعد   يحرر مدير الموارد البشرية والمشرف على الموظف بروتوكول قرار النقل. 4.1.5 

 . الاستماع الى الادعاءات التي أثارها الموظف

إذا كان النقل بمبادرة من البلديه لوظيفة أقل من الوظيفة الحالية للموظف ، فلن تتأثر  . 4.1.6

وإذا كانت البلدية ترغب في  . مكونات الراتب ، باستثناء تلك التي تكون مشروطة بأداء الوظيفة

الحفاظ على شروط الراتب الاصليه للموظف ، فيجب عليها الحصول على موافقة مسبقة من  

 . المسؤول عن اتفاقيات الْجور والتوظيف في وزارة المالية

إذا تقرر الاستمرار في عملية نقل الموظف ، يقوم مدير الموارد البشرية بإعلام الوحدة . 4.1.7

 . الموجه إليها الموظف بالقرار
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 . عندها يتم استيعاب الموظف في الوحدة الجديدة. 4.1.8

 

 نقل بمبادرة من الموظف 

في الحالات التي يتم فيها نقل  الموظف بناءً على طلبه ، يقوم الموظف بتقديم طلب للنقل . 5.1

 . الى المسؤول المباشر عنه 

يقوم المسؤول المباشر بإرسال الطلب إلى مدير الموارد البشرية ، حتى يتم فحص . 5.2

 . الاحتمالية

يقوم مدير الموارد البشرية بمراجعة الطلب وفحص إمكانية نقل الموظف بمتطلبات الحفه  5.3

للوظيفة التي يرغب الموظف في الانتقال إليها ، حسب الوصف الوظيفي الجديد حسب موقع 

 . وزارة الداخلية والذي يتم تحديثه من وقت لْخر

لنقل الموظف ، فسيقوم مدير الموارد البشرية بإعلام الموظف   ( תקן ) إذا كان هناك وظيفه . 5.4

 . والقسم المنوي الانتقال اليه 

 . يتم استيعاب الموظف في الوحدة الجديدة 5.5

او  سواء كان النقل بمبادرة البلديه, التوضيح أنه في حالة مس في الراتب   من المهم 5.6

الموظف لوظيفة أخرى  فلا يوجد احتفاظ براتب الموظف بشكل فوري كما كان سابقا الا 

 . بموافقة جناح الرواتب والتوظيف  في وزارة الماليه

 . التنسيق مع الهستدروت -التغييرات التنظيمية . 6

تقوم البلديه بإبلاغ النقابة العامة للعمال الهستدروت ولجنة العمال  فيما يتعلق بالتغييرات  6.1

 . التنظيمية ونقل الموظفين 

 .  يجوز لممثل عن اللجنة العمالية مرافقة الموظف المدعو إلى مقابله 6.2

في   يتم التفاوض مع النقابه, في الحالات التي لا توافق فيها اللجنة العمالية على قرار البلدية  6.3

 . هذا الشأن ، وفق أحكام العمل

 

 (عقد كبار ) نقل الموظفين الكبار . 7

 

يمكن نقل الموظفين المعينين بموجب عقد كبير إلى مناصب في موظف عقد كبير ، بشرط  7.1

 (الجناح ) الحصول على إذن بالانتقال من الوزاره جناح إدارة الموارد البشريه للسلطات المحليه 

 ( للجناح) إذا كانت السلطة المحليه مهتمة بإجراء مثل هذه الخطوة ، فيجب أن تتقدم بطلب  7.2
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 : بالمستندات التالية

 تأكيد ضرورة وجود منصب فيما يتعلق بالوظيفة الْصلية للموظف المنوي نقله . 7.2.1

 محضر المناقصه الذي تم بموجبه قبول الموظف. 7.2.2

 مصادقة المحاسب على وجود ميزانيه للوظيفه . 7.2.3

 استمارة السيرة الذاتية للمرشح مع الوثائق الخاصة بما في ذلك الشهادات والسيرة الذاتيه . 7.2.4

 قسائم رواتب الموظف الثلاثة الْخيرة . 7.2.5

 المستندات التي تشير إلى أن الوظيفة شاغرة بالكامل. 7.2.6

 ( סטטורי) مصادقة المجلس البلدي  في حالة الانتقال إلى منصب وظيفي الْساسي . 7.2.7

 . إذا تم تعيين محاسب مرافق موافقة المحاسب المرافق لهذا النقل بعد فحص  الميزانية . 7.2.8 

 

 

 התייחסות גורמי המקצוע בעירייה:   6.1

 .מנהל מחלקת משאבי אנוש:  1

העירייה מקפידה לשמור על החוקים והנחיות של משרדי הממשלה השונים )משרד האוצר,משרד 

 הפנים ... (. 

ברוב המקרים אם לא בכולם, הניוד היה בהסכמה בין העירייה והעובד, באם הניוד היה ביוזמת   

העובד ובאם היה ביוזמת העירייה. אך השוני בין שני המקרים שאם הניוד היה ביוזמת העירייה  

,אז אנחנו נוקטים בהליכים החוקתיים, מזמינים את העובד לישיבה בנוכחות נציגי ועד העובדים  

רייה .ובמקרה שהניוד הוא מיוזמת העובד או בהסכמתו אין צורך בישיבה הנ"ל, אך יחד עם  בעי

 זאת ,אנחנו מזמינים נציגות ועד העובדים לישיבה . 

הניוד יהיה רוחבי ללא שינוי בשכר ובתנאי העבודה ,והעובד יהיה מתאים לתנאי הסף של התפקיד  

שהוא מועבר אליו ,מלבד כמה מקרים שהניוד היה לפי אולצי המערכת והם בודדים חלקם   

 הוסדר וחלקם בתהליך הסדרה.

המקרים שהם לפי אולצי המערכת חלקם הוכרעו ע"י בית הדין וחלקם נמצאים בבוררות וחלקם  

 בדרך להערכה בבית הדין . 

אנחנו נמשיך להקפיד ולפעול לפי ההוראות של המשרדים השונים בניוד העובדים, במידה ויהיה  

שוני בתנאי השכר אז אנחנו נפנה לסגן הממונה על השכר והסכמי העבודה במשרד האוצר 

 לאושרם . 

 .עו"ד ומיד מחאמיד: 2

 

 ניוד עובדים : 
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 הדו"ח מתייחס באופן כללי לניוד עובדים ואין בו ביקורת לעניין מסוים.

המחלקה המשפטית מאמצת את הכללים בדבר ניוד עובדים שהועלו בדו"ח שהינם תרגום לשפה  

 ( בעניין ניוד עובדים. 6) נוהל מס'  2018הערבית של נוהל מאי 

העירייה וכל רשות מקומית צריכה לפעול לפי נוהל זה אשר קדם לו גם הנחיות בנושא ניוד עובדים  

 של מר מוני מעתוק. 

צריך להזכיר שעניין ניוד עובדים בכירים והכללים לניודם עוגנו בחוזר מנכ"ל משרד הפנים  

4/2011 . 

 מצ"ב נוהל ניוד עובדים ומסומן נספח א' 

 מצ"ב הנחיות משרד הפנים ומסומן כנספח ב'. 

 בעניין ניוד עובדים בכירים ומסומן נספח ג'.  4/2011מצ"ב חוזר מנכ"ל  

 

 התייחסות ראש העיר  6.2

ניוד עובדים חיוני לצורך התאמה לצרכי המערכת , מאידך חובה להתייחס לנהלים המחייבים  

עו"ד ומיד. אגף משאבי אנוש נדרש לאפשר ביצוע ניוד בהתאם  כפי שפורטו בהתייחסותו של 

 לנהלים המתחייבים. 

עם ביצוע הניוד יש להוציא לעובד כתב מינוי בתפקידו החדש ולהסדיר את כלל הנושאים כך  

 שהניוד יהווה קליטה חוקית ותקינה למשרה החדשה בה נושא העובד.
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 انفاذ قانون العمل .15
 חוק אכיפת דיני עבודה 

وتم تقديم  "  חוק אכיפת דיני עבודה  "في تقارير سابقه تم الحديث عن قانون انفاذ قانون العمل        

توصيات من اجل تطبيق القانون في ارض الواقع الا انه في الْونه الاخيره لوحظ  من قبل مسؤول 

العقود في البلديه ان المقاولين لا يلتزمون بقانون انفاذ قانون العمل وحتى بعد التوجه من قبل البلديه  

اجل فحصها حسب قانون ومن    في عدة مرات للمقاولين بان يتم تسليم قسائم الرواتب للعاملين من

اجل فحص فيما اذا كان يتم دفع الحقوق الاجتماعيه الا انهم لم يستجيبوا لهذا الطلب وعليه لم يتم  

وقد صادق القسم  .       قد اتفاق جديد   تجديد الاتفاقيات ومع ذلك يستمر المقاولين بعملهم من دون ع

القضائي على هذا الموقف  مع التاكيد على انه تقع المسؤوليه الشخصيه على اصحاب حق التوقيع 

وبما ان المقاولين  ,  من قبل البلديه بان يتاكدوا ان المقاولين يدفعون كامل حقوق العاملين الاجتماعيه  

بعمليه  البلديه  الى فشل  ادوا  قد  يكون  بذلك  فانهم  الرواتب  بالمستندات وقسائم  البلديه  لا يزودون 

 . الفحص المطلوبه حسب القانون 

 فيما يلي توجه مسؤول العقود حول الموضوع 

  בדיקה   לצורך  לעובדים  השכר  תלושי  את    למסור  לקבלנים  פעמים  כמה  פנתה  העירייה"  

 .  כחוק הסוציאליים התנאים העובדים בגין שמשלמים ולאמת,
 בקשת  שכבד  היחידי    זהב    חב    מקבלן  חוץ   מצידם  התייחסות  ללא  לצערי  הפניות  כל  למרות 

 . לעובדיו  השכר תלושי  את לנו ומסר העירייה
  תוקף   להאריך  נמנע  אני  ההתייחסות  ואי  העירייה  כלפי  הבוטה   ההתנהגות  לאור 

   31/08/2022 ב שהסתיים העבודה  הסכם
 .  ההסכם   הארכת ללא לעבוד ממשיכים הקבלנים  דהיינו 
 העברה  להם  לשלם  ולהפסיק      .  בעניין   מיידית  משפטית  התערבות  מבקש 

 " העירייה בקשת  את שיכבדו  עד  חודשית
 

 رد القسم القضائي  

 . מסמכים סיפקו שלא הקבלנים עם ההסכמים את לחדש לא החתימה מורשי בפני ממליץ" 
 עובדי   כי  לוודא  העירייה  מטעם  החתימה  מרשי  על  אישית  אחריות  מוטלת  כי  לכולם  מזכיר

 . להם  שמגיעות העבודה זכויות מקבלים הקבלן
  בביצוע   העירייה  את  מכשילים  הם  לעירייה  תלושים/ מסמכים  מספקים  אינם  הקבלנים  כאשר

 ".דין פ"ע הנדרשת ,בדיקה
  

 الى هنا تحديث كل ما يتعلق بقانون انفاذ قانون العمل
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المراقبه كما ذكر انفا تطرقت للموضوع بشكل كامل مع توصيات الا انه لم التقييد بها وعليه ومتابعة  

للموضوع ارفق التقرير السابق مع التأكيد على التوصيات في نهاية التقرير والتي أؤكد هنا على  

 ثلاث توصيات مهمه وهي  

تم في المجلس البلدي تعيين فاحص للرواتب حسب القانون وهي مديرة الرواتب اليوم الا    -أولا  

 انها لم تقم بواجبها في هذا المجال

 لم يتم تفعيل بند مصادرة الضمان البنكي  -ثانيا 

 لا يتم صرف مبلغ العقد ما لم يلتزم المقاول بصريح القانون في هذا المجال –ثالثا 

 

العمل    2012يونيو، عام    19في            قوانين  إنفاذ  لتعزيز  القانون  التنفيذ    2011  -دخل  حيز 
 . ، والذي  يهدف إلى زيادة وتحسين إنفاذ قوانين العمل "( חוק אכיפת דיני עבודה )"

في إطار القانون تم فرض عقوبات مدنية وجنائية في حالة انتهاك قوانين العمل ليس فقط           

مباشرة   الموظفين  يشغ ل  الذي  المقاول  العمل  طالب  "(  المقاول  ) على صاحب  على  أيضا  ولكن 

بالإضافة إلى ذلك، القيت المسؤولية الشخصية على   .  الخدمه من المقاول  في هذه الحالة البلديه  

 . الرئيس التنفيذي للشركة طالبة الخدمه أي البلديه لانتهاك القانون من قبل المقاول لموظفيه  

وفقا للقانون، تخضع  الشركات بما في ذلك الشركات الخاصة والعامة والمنظمات غير الربحية        

والحكومات وغيرها والتي تتواصل مع المقاولين الذين يوظفون العمال لدعاوى قضائية وعقوبات 

ض عقد الخدمة من قبل .  ماليه  في حالة خرق قوانين العمل بالاضافه لذلك يشترط القانون على مفو 

الشركه المشغ له لارساء العقد مع المقاول بان يلتزم المقاول  بجميع شروط العمل من  حيث الْجور  

 والمزايا الاجتماعية  

 

بشأن دفع الْجور    ( צווי הרחבה  )  والتي  يستحقها  الموظف بموجب قوانين أوامر العمل والتوسعه  

 . والمعاشات والسفر وما الى ذلك 

يشترط القانون أيضا ان   عقد الخدمة مع المقاول يجب ان يشتمل على الْحكام المتعلقة  بقيمة      

بالإضافة إلى ذلك، يشترط القانون للمشتري الخدمة .  الْجور، مكونات الراتب وتكاليف الموظفين

على اتخاذ تدابير معقولة لمنع انتهاك حقوق العمال من خلال العقد، بما في ذلك ترتيب آلية فعالة 

للإبلاغ من قبل موظفي المقاول المتعاقد في حالة خرق قوانين العمل لادارة البلديه حول الخروقات   

 . ة المذكورة حتى يتسنى لهم التقدم بشكوى وقت الحاجه وإبلاغ موظفي المقاول الْلي 

ينص القانون على أن الرئيس التنفيذي للشركة او المؤسسه في هاي الحالة البلدية  يلتزم  رصد       

وبذل كل جهد ممكن لمنع وقوع انتهاكات لقوانين العمل فيما يتعلق بعمال المقاول المتعاقد مع البلديه   

وينص القانون أيضا على أن الرئيس التنفيذي يعتبر مخلا  بواجبه، الا إذا ثبت أنه فعل كل ما هو .  

 . ممكن للوفاء بواجبه في هذا المجال 

من اجل  العمل على    בודק שכר מוסמך  "    معتمد فاحص الرواتب  "  يحدد القانون آلية تسمى   

وبالتالي  يسمح لْصحاب العمل الاعتماد  .  تنفيذ عمليات تفتيش دورية فيما يتعلق بحقوق العمال
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على هذه الاختبارات للدفاع ضد الدعاوى  التي قد تنشأ من خلال الدعاوى المدنية عن انتهاك حقوق  

 . العمال

 

 

 

 توصية المراقبه 

بما يتمشّى مع بنود  القانون،  بحيث تتضمّن الاتفاقيات    -تحديث العقو د مع جميع  المقاولين      -  1

من   بين الأمور الأخرى مكونات الرواتب والمنافع الاجتماعية التي يدفعها المتعاقدون لعمّالهم   
 . שכר מינימום   والالتزامات المطلوبة لدفع ما لا يقل عن تعليمات الحد الأدنى  للاجور  

 

مالي  -   2 إيداع ضمان  بشأن  تعليمات  ماليه    / استصدار  اليها  (  ערבות  )   آمانة  الرجوع  يمكن 

 .  ومصادرتها  إذا لزم الْمر في حال قد انتهكت حقوق العمال لتغطية العقد 

 

  ( שיפוי או ביטוח  ) الا تتضمن الاتفاقيات مع المقاولين   بنود   مثل التعويض أو التأمين  -  3

 .  من العقوبات المالية الخاصه بهذا القانون 

 

وتحديد الْلية الى  موظفي المقاول تكون قادرة على إعطاء إشعار خرق   -انشاء  الخط الساخن  -   4

 . قوانين العمل وإبلاغ موظفي المقاول الْلية المذكورة 

 

عمليات تفتيش عشوائية لرواتب موظفي المقاول للنظر بالنسبه لتطبيق   +  فحص قسائم الرواتب     -  5

وعلى دفع الْجور وفقا للاتفاق مع المقاول  في العقد المبرم معه اذا ,  الحد الْدنى للْجور من جهه  

 . تم اشتراط راتب معي ن  

בודק  ) يسمح القانون  لْصحاب العمل  كما ذكر اعلاه باستخدام المدقق في مصداقية الرواتب   

 . فيما يتعلق بأداء الحقوق ( מוסמך

وينص ايضا  على أن فحوص دورية كهذه  تشكل حماية لاي دعوى قد تواجه البلديه إن كانت  

 . وبالتالي على ادارة البلديه استغلال هذه النقطه. هناك  دعوى شخصيه لانتهاك حقوق العمال 

  –تحديد آلية لرصد ومنع انتهاك الْحكام المختلفة من قواعد قوانين العمل -  6

 : على سبيل المثال 

   -חוק הגנת השכר  –دفع الرواتب  وفقا لقانون حماية الْجور  
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     -ניכויים –الاقتطاعات الواجبة من الراتب 

 חוק עבודת נוער  توظيف الشباب وفقا لعمل الشباب  

 . تطبيق قانون ساعات العمل والراحة وما الى ذلك 

 

 

 

 

 

   התייחסות גורמי המקצוע בעירייה: 7.1

 מר פאוזי אגבאריה העביר ת המסמכים המצורפים למטה  •
ומנהל     ) מנכל העירייה  בין הגורמים 27/12/2022מיום    על פי הסיכום •

 .  נותני שירותי ניקיון  לקבלני ם    (   והיועץ המשפטי   לוגיסטיקה  מחלקת
  בהתחייבות המצורפת  את הסעיפים  אשר כוללים   חשבונות מדי חודש  התחייבו להגיש •

 

 

 התייחסות ראש העיר : 7.2

 התקשרות עם בודק שכר  –באחריות רכש+ גזברות   •

באחריות חינוך , גזברות , משפטית , מנכל קבלת תלושי שכר מהקבלנים   •

 וביצוע בדיקות השכר המתחייבות , בהתאם לדרישות החוק 
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   الاستيلاء على الْراضي العامه .16
 

هُورِ   ضَ  )  حَسَبَ قَانوُنِ أرََاضِي الَآجُمآ لَاءُ ارِآ هُورِ هِيَ    1981(  إخِآ فِي بَابِ الَتَّعآرِيفاَتِ أرََاضِيَ الَآجُمآ

يَّةِ  رَائِيلَ وَكَذلَِكَ أرََاضِي الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ  . أرََاضِي إسِآ

تشََ  يَّةِ وَالآمُسآ يَّةِ هُوَ رَئِيسُ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ بَةِ لِْرََاضِي الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ ِ  الَآمَأآمُورَ بِالن سِآ  ارِ الَآقَضَائِي 

بعَآد إِ   -  4بَنآدُ    ٍ تِيلَاءَ غَيآرُ قَانوُنِي  مُورُ أنََّ الَِاسآ
لَى إِنآسَانٌ عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ وَاقآتنَعََ الَآمَأآ توَآ ِ  اسِآ طَاءِ حَق  عآ

تِيلَاءَ غَيآرُ قَانَوُنيِ  لَاءٍ إِذاَ ثبََتَ أنََّ الَِاسآ رُ إخِآ درَُ أمَآ تطَِيعُ أنَآ يصَآ  . الَسَّمَاعِ يسَآ

لَاءِ    -أ    5بَنآدُ    ر لِلآمُفَت شِِ بإِخِآ درُُ أمَآ ي يصَآ لَاءُ مِنآ قَبآلُ الَآمُتعََد ِ خآ ِ لَاءِ وَلَمآ يَتمِآ الَإآ خآ ِ عِدُ الَإآ ضِ مَرَّ مَوآ رَآ الَْآ

يَّةِ   الَآمَحَل ِ لِلسُّلآطَةِ   ِ الَآقَضَائِي  تشََارِ  الَآمُسآ مُصَادقََةِ  هُ  .  بعَآد  الَتَّوَجُّ تطَِيعُ  وَيسَآ لَاءِ  خآ ِ باِلإآ الَآمُفَت شُِ  يَقوُمُ  بعَآدهَُ 

لَاءِ  خآ ِ بيِقِ عَمَلِيَّةِ الَإآ لِ الَآمُسَاعَدةَِ فِي تطَآ طَةِ مِنآ أجَآ  لِلشُّرآ

 المسلمات والحقائق 

هُورِ وَاَ  ضِ عَلَى حِسَابِ الَآجُمآ رَآ عِ حَقاَئقَِ عَلَى الَْآ ةِ عَنآ طَرِيقِ وَضآ رََاضِي الَآعَامَّ تِيلَاء عَلَى الَْآ لَّذِي  الَِاسآ

ضِ ، دُ  رَآ داَمَاتٍ غَيآرِ قَانوُنيَِّةٍ عَلَى الَْآ تخِآ ءٍ كَبيِرٍ مِنآهُ بنَِاءً أوَآ درََجٍ أوَآ كُيوسَكآ أوَآ اسِآ رِيحٌ  فِي جُزآ ونُ تصَآ

طِيطِ الَآمَعآمُولِ بِهِ فِي الَآمِنآطَقَةِ   تِيلَاءِ  .  ، وَهُوَ فِي كَثِيرٍ مِنآ الَآحَالَاتِ أيَآضًا لَا يَتوََافقَُ مَعَ الَتَّخآ هَذاَ الَِاسآ

ةِ  لٍ خَطِيرٍ بِالآمَوَارِدِ الَآعَامَّ ةِ يَضُرُّ بشَِكآ رََاضِي الَآعَامَّ ةِ عَلَى الَْآ رََاضِي ، وَالََّتِي مِنآ الَآمَفآرُوضِ    بِالآقوَُّ لِلْآ

مَلِهِ  هُورِ بِأكَآ  . أنَآ تعَوُدَ باِلنَّفآعِ عَلَى الَآجُمآ

تِيلَا   تلَِفُ عَنآ الَِاسآ ةِ يخَآ رََاضِي الَآعَامَّ تِيلَاءَ عَلَى الَْآ تبَِارِ أنََّ الَِاسآ ذِ بعَِيآنِ الَِاعآ خَآ رََاضِي  وَمَعَ الَْآ ءِ عَلىَ الَْآ

ةِ   صِ الَآخَاص ِ .  الَآخَاصَّ تفَِظُ بهَِا الَآمَالِكُ أوَآ الَشَّخآ ضُ يحَآ رَآ ةِ ، عَادةَُ مَا تكَُونُ الَْآ رََاضِي الَآخَاصَّ فَفِي الَْآ

ظَى باِلآحِمَايَةِ   تمَِر ٍ وَمُبَاشِرٍ وَتحَآ رَافٍ مُسآ ةِ  .  وَهُوَ يدُاَفِعُ عَنآهَا وَيبَآقَى بِإشِآ رََاضِي الَآعَامَّ عَلىَ عَكآسِ مِنآ الَْآ

يَّةُ بِا ؤُولةٍَ عَنآ الَآحَي زِِ الَآعَام ِ وَيجَِبُ ألَاَّ  وَالََّتِي مِنآ الَآمَفآرُوضِ أنَآ تدُاَفِعَ عَنآهَا الَسُّلآطَةُ الَآمَحَل ِ تِباَرِهَا مَسآ عآ

يفَآتحَُ هَ  ا  ، مِمَّ ةً  أوَآ حَامِي مَا داَمَتآ عَامَّ ليَآسَ لهََا أبَُ  أنََّهَا  تلَكََاتِ عَلَى  الَآمُمآ إلَِى هَذِهِ  عِ  يَنآظُرَ  الَآوَضآ ذاَ 

يآ غَيآرُ مُنآضَبطٍِ   قفِِ أوَآ جِداَرِ ا وَدرََجَ وَمَا إلَِى  الَآبَابِ أمََامَ تعُِد ِ أوَآ بِنَاءٍ أوَآ مَوآ ييِجٍ  ضِ سَوَاءُ بِتسَآ رَآ لِلْآ

 . ذلَِكَ 

ةِ لِحِمَايَةِ الَآحَي زِِ الَآعَام ِ    رََاضِي الَآعَامَّ  . وَمِنآ هُنَا جَاءَ قَانوُنُ الَْآ

نآفاَذِ    ِ ، إلَِى جَانبِِ عَدمَِ وُجُودِ أوَآ اِت خَِاذِ تدَاَبِيرِ إِنآفَاذٍ حَازِمَةٍ  (    אכיפה)  أنََّ الَآفعََّالِيَّةَ الَآمُتدَنَ يَِةَ لِعمََلِيَّةِ الَإآ

ي   عُ الَتَّعَد ِ لقَُ بحَِد ِ ذاَتهَِا حَافزًِا يشَُج ِ ي ، تخَآ الَِانآطِبَاعُ الَشَّائعُِ هُوَ أنََّهُ مِنآ نَاحِيةٍَ  .  وَسَرِيعَةٍ لِظَاهِرَةِ الَتَّعَد ِ

كَانيَِّةٌ لِلتَّمَتُّعِ بِا  رَى هُناَكَ إمِآ ي ، وَمِنآ نَاحِيَةٍ أخُآ تفَِادةَِ لَا توُجَدُ مَخَاطِرُ كَبيِرَةٌ مِنآ جَانِبِ الَتَّعَد ِ ضِ وَالِاسآ رَآ لْآ

تِيلَاءِ ، حَتَّى لوَآ كَانَ غَيآرَ  ةِ   مِنآ الَِاسآ رَآ ض الَآعَامَّ تغِآلَالَ الَْآ تطَِيعُ اسِآ ا يعُآطِي مُحَف ِزٌ لِكُل ِ مَنآ يسَآ ٍ مِمَّ قَانوُنِي 

رَاءَاتِ مَا دَ  مِ أوَآ اِت خَِاذِ إجِآ ِ عَمَلِيَّةِ حَزآ فِ مِنآ أيَ  امَ كُلٌّ مِنآ  الَآقِيَامَ بِذلَِكَ مِنآ دوُنِ وَازِعِ ضَمِيرِ أوَآ خَوآ

يهِ  يَتعََدَّى لَا  لُ تبَعِةََ عَمَلِهِ أوَآ تعََد ِ  . يَتحََمَّ
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لاً الَآمَسَاسَ بسِِيَادةَِ الَآ    ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ هُوَ أوََّ ِ الَآعَام ِ كَذلَِكَ  مِنآ الَنَّتاَئِجِ الَآمُترََت ِبَةِ عَلىَ الَتَّعَد ِ قَانوُنِ وَالآحَق 

الَآبَ  فِي صُنآدوُقِ  وَالآمَسَاسِ  الَآبلََدِيَّةِ  فِي  الَآمِلآكِيَّةِ  بحُِقوُقِ  الَسُّلآطَةِ الَآمَسَاسُ  كَانِيَّةِ  بِإمِآ وَالآمَسَاسُ  الَآعَامُ  لَدِيَّةِ 

وِ  تطَآ أوَآ  ضِ  رَآ الَْآ بِإدِاَرَةِ  داَفِ  هَآ الَْآ قِيقِ  بِتحَآ الَآمَسَاسُ  وَكَذلَِكَ  بوَِاجِبهَِا  تقَوُمَ  أنَآ  يَّةِ  وَالآمَسَاسُ  الَآمَحَل ِ يرِهَا 

أيَآ  وَالآمَسَاسِ  هُورِ  الَآجُمآ تيَِاجَاتِ  الَآمَسَاسُ بِاحآ وَكَذلَِكَ  نوُنَهآ  رَآ الَاآ يَدآفعَوُنَ  الََّذِينَ  تِ  الَآمَحَلاَّ حَابِ  بِأصَآ ضًا 

ا زِيعِ الَصَّ تِيَّةِ وَأهََمُّ مِنآ ذلَِكَ الَآمَسَاسِ باِلآمُسَاوَاةِ فِي الَآفرَُصِ وَالتَّوآ وِيرِ الَآبِنىَ الَتَّحآ دِقِ لِمَقآدِرَاتِ الَآبلََدِ  بِتطَآ

 . 

لحََةِ الَآعَامَّ   الِحِ الَآعَام ِ وَالآمَصآ نهََا مَنوُطً بهَِا الَآمُحَافظََةُ عَلىَ الَصَّ يَّةُ كَوآ ةِ يَقآتضَِي مِنآهَا أنََّ لَا  الَسُّلآطَةُ الَآمَحَل ِ

ةِ عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ وَلِذلَِكَ الَآمَ  تيِلَاءِ بِالآقوَُّ لِمُ لِعمََلَيآهِ الَِاسآ تسَآ لٍ حَازِمٍ وَرَادِعٍ  تسَآ لوُبِ هُوَ إِنآفاَذُ الَآقَانوُنِ بشَِكآ طآ

ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ  لِ أنَآ يتَِمَّ خَلآقُ مُنَاخٍ لِلتَّغآيِيرِ وَخَلآقِ مُنَاخِ عَدمَِ جَدآوَى الَتَّعَد ِ  .  مِنآ أجَآ

 

 דמי שמוש فرض رسوم المستخدم 

 

دمَِ   تخَآ كِنُ الَآمُطَالَبَةَ برُِسُومٍ الَآمُسآ كَمَةِ الَآعلُآيَا يمُآ مِ الَآمَحآ ينَ    ( דמי שמוש  )  وَفآقًا لِحُكآ عَلَى الَدُّخَلَاءِ وَالآمُتعََد ِ

دآعِ لِلسُّلآ  ءٍ مِنآ سِيَاسَةِ الَرَّ ي عَلَيآهَا ، وَذلَِكَ كَجُزآ رََاضِي الََّتِي تمََّ الَتَّعَد ِ نةَُ  فِيمَا يتَعَلََّقُ بِالْآ يَّةِ وَلجَآ طَةِ الَآمَحَل ِ

مُ عَلَى أنََّ الَآغرََضَ مِنآ الَآمُطَالَبَةِ الَآمَالِيَّةِ لَيآسَ  .  الَتَّنآظِيمِ   ي  "  كَمَا نَصَّ الَآحُكآ تأَآهِيلُ وَالآمُصَادقَةَُ عَلَى الَتَّعَد ِ

رٍ وَاقِعٍ   نِ بمَِثاَبَة خُ "  كَأمَآ يَ  ، وَلكَِنآ لِتكََوُّ عُ الَآمُتعََد ِ دآعِ ، وَالََّتِي بِالتَّالِي سَتشَُج ِ لِ الَرَّ وَةٍ إِضَافِيَّةٍ مِنآ أجَآ طآ

لَى عَلَيآهَا   توَآ الََّتيِ اسِآ رََاضِي  لَاءِ الَْآ نةََ .  عَلَى إخِآ وَاللَّجآ الَآبلََدِيَّةَ  أنََّ  وَوَجَدَ  ضُوعَ  الَآمَوآ فحََصَتآ  الَآمُرَاقَبَةُ 

لبُآ الَآبلََدِيَّةُ حَ  رَاءَاتِ إِنآفَاذٍ ضِدَّ وَاضِعِي الَآيَدِ ، بلَآ لَمآ تطَآ يَّةَ لَمآ تتََّخِذاَ أيَُّ إجِآ تَّى مِنآ وَاضِعِي الَآيَدِ الَآمَحَل ِ

نحَُهُمآ حَافزًِا إِيجَابيًِّا لِمُوَ دفَآعَ رُسُومِ اسِآ  ا يمَآ تلَُّوهَا ، مِمَّ داَمٍ لِلآمَناَطِقِ الََّتِي احِآ مََاكِنِ  تخِآ داَمِهِمآ لِلْآ تخِآ اصَلَةِ اسِآ

مَالِهِمآ وَمَصَالِحِهِمآ   ةِ لِْعَآ  . الَآعَامَّ

نَهآ بِداَيَ   ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ فِي مِنآطَقَةٍ الَآمَحَاجآ مُتشََابهَِةٌ مِنآ الَتَّعَد ِ تذَآكِرُ حَالَهُ  ةَ الَشَّيآكُونآ الَآقَدِيمَ  هُنَا يسَآ

مَدِيدةٍَ   لِسَنوََاتٍ  مُتبََق ِيَةً  شَيآكُونآ  عَةِ  قطِآ وَسِيجآ  مُوَاطِنُ  تعََدَّى  وَأرََادتَآ .  حَيآثُ  الَآبلََدِيَّةُ  وَعِنآدمََا خَطَّطَتآ 

اَ  لقََ  وَأطَآ الَآمُوَاطِنُ  اِنآتفََضَ  الَآقِطآعَةِ  فِي  رَائِدآ صَلَاحآ  الَشَّيآخآ  بيَآتِ  بجَِانِبِ  قفٍِ عَام ٍ  مَوآ دِيداَتِ  تنَآفِيذَ  ,  لتَّهآ

نَةِ الَلَّوَائِيَّهآ يوُفَالآ  لِ مَنآدوُبِ الَلَّجآ تدَعََ الَآمُوَاطِنُ    وَفَقطَآ عِنآدِ تدَخَُّ داَمٍ ارِآ تخِآ حَيآثُ هَدَّدَ الَآمُوَاطِنُ بِدفَآعِ رُسُومِ اسِآ

رٌ وَدلَِيلٌ قَوِيٌّ عَلَى أنََّ الَسُّلآطَ  ي وَهَذاَ مُؤَش ِ رِ الَآوَاقِعِ وَرَفآعِ يَدِهِ عَنآ الَتَّعَد ِ مَآ كَانِ  وَسَلَّمَ بِالْآ مآ ِ يَّةَ بِالإآ ةَ الَآمَحَل ِ

ضَ هَ  دِيداَتِ فرَآ لِقُ الَتَّهآ ِ مُوَاطِنٍ يطُآ فِ أوَآ حِسَابِ لِْيَ   يآبَتهَِا وَتنَآفِيذُ الَآقَانوُنِ بحَِذاَفِيرِهِ دوُنَ خَوآ

 توصيه فرض رسوم استخدام على المتعدين على الملك العام 

 

 فرض رسوم الْرنونا  
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ألََةِ      يَّةِ فِي مَسآ جِيهَاتِ وِزَارَةِ الَدَّاخِلِيَّةِ عَلَى الَسُّلطَُاتِ الَآمَحَل ِ أنَآ تفَآرِضَ ضَرِيبةٌَ "  الَآجِبَايةَِ  "  حَسَبَ توَآ

نوُنَا رَآ حَابِ الَآمَبَانيِ غَيآرِ الَآقَانوُنِيَّةِ    الَْآ يَّةِ ، وَأنََّهُ لَا توُجَدُ أيَُّ   –عَلَى أصَآ فِي مِنآطَقةَِ نفُوُذِ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ

نوُنَا لِهَذِهِ  رَآ تلَكََاتِ غَيآرِ الَآقَانوُنيَِّةِ مِنآ دفَآعِ ضَرَائِبَ الَْآ رِيبَةِ عَلَى الَآمُمآ فَاءَاتٍ مِنآ الَضَّ لِذلَِكَ  .   الَآمَبَانيِ  إِعآ

فَ  رَائِبِ كَمَا هُوَ مَذآكُورٌ ، تتَصََرَّ صِيلِ الَضَّ يَّةَ الََّتِي لَا تعَآمَلُ عَلَى تحَآ لٍ غَيآرِ  ، فَإنَِّ الَسُّلآطَةَ الَآمَحَل ِ  بشَِكآ

ضَ ضَرِيبَةِ  ٍ مَعَ كُل ِ مَا يَترََتَّبُ عَلَى ذلَِكَ ، وَأنََّ فرَآ رَنونا عَلىَ الَآمَبَانيِ غَيآرِ الَآقَانوُنيَِّةِ لَا يعَآتبَرُِ   قَانوُنِي  الَْآ

عِيَّةٍ عَلَى هَذِهِ الَآمَبَانِي   فَاءٍ شَرآ  . تأَآهِيل أوَآ إِضآ

توصيه فرض رسوم الارنونا على جميع المحال وبالذات الكيوسكات حتى لا يصبح التعدي مجديا 

 من جهه تعدي ومن جهه عدم دفع رسوم الضريبه 

 

الَآمُتعََاقِبَ  داَرَاتِ  ِ الَإآ مَدىَ  وَعَلىَ  الَآعَام ِ  الَآمَلِكِ  عَلَى  ي  الَتَّعَد ِ ضُوعِ  مَوآ إلَِى  الَنَّظَرِ  خِلَالِ  ظَ  مِنآ  يحَآ لَمآ  ةِ 

بَ  حَيآثُ   ، لِلآغَايةَِ  كَئِيبٍ  عٍ  مُ وَضآ رَسآ تمََّ  بلَآ  وَالآفعََّالَةِ  حِيحَةِ  الَصَّ بِالآمُعَالجََةِ  ضُوعُ  الَآبلََدِيَّةِ  الَآمَوآ عَمَلُ  قِيَ 

أنََّ الَآمَسآ  يَّةِ فِي هَذاَ الَآمَجَالِ قَاصِرًا وَيتََّسِمُ بِالتَّرَاخِي ، لِدرََجَةَ  نَةِ الَتَّنآظِيمِ الَآمَحَل ِ ؤُولِينَ فِي الَآبلََدِيَّةِ  وَلجَآ

رًا   مُ وَتمََّ تشَآخِيصُ الَتَّعَد ِ (    22عَامُ  )  مُؤَخَّ لمَآ يتَِمآ  عَقَدوُا الَآعزَآ كَاتآ إلِاَّ أنََّهُ  ةً فِي مَجَالِ الَآكِيوسآ ي خَاصَّ

لِلآقَانوُنِ   الَِانآتهَِاكَاتِ الَآكَبيِرَةِ  داَرَاتِ عَلَى مَداَرِ الَسَّنَوَاتِ الَسَّابِقَةِ يَدلُُّ عَلىَ  .  مُعَالجََةَ  ِ بلَآ إِنَّ سُلوُكَ الَإآ

ةِ   لحََةِ الَآعَامَّ ا يَضُرُّ بِالآمَصآ ةِ مِمَّ تمَِامِ بِالآمَوَارِدِ الَآعَامَّ مَالِ وَعَدمَِ الَِاهآ هآ ِ ثرَُ مِنآ ذلَِكَ حِينَ مَارَسَتآ .  الَإآ بلَآ أكَآ

بطَِرِي ذلَِكَ  تمََّ  إِنَّمَا  لِلآقَانوُنِ  وَفآقاً  الَآمَحَل ِيَّةِ صَلَاحِيَّاتهِِمَا  نَةِ  وَاللَّجآ الَآبلََدِيَّةِ  مِنآ  دوُدةٍَ  كُل  فَقطَآ  قةٍَ مَحآ لِلآغَايَةِ 

لِلآكَشآفِ عَ  خُطُوَاتٍ  تتََّخِذُ  مَا  وَعَادةَُ   ، الَآوَاقعِِ  ضِ  أرَآ فِي  بيِقٌ  تطَآ دوُنُ  وَإِنآذاَرَاتِ  طَارَاتِ  إخِآ سَالَ  نآ  إرِآ

تشَِافَ الَآمَبَانِي غَيآرِ الَآقَانوُنِيَّةِ الََّ  ةِ ، وَاكآ مََاكِنِ الَآعَامَّ يَاتِ عَلَى الَْآ ينَ ، وَلكَِنآ مِنآ دوُنِ  الَتَّعَد ِ تِي بنَِاهَا الَآمُتعََد ِ

اِت ِ  مِنآ  مِ  غآ الَرَّ وَعَلَى   ، ي  الَتَّعَد ِ ظَاهِرَةِ  عَلَى  نيَِّةً  ضِمآ مُوَافَقَةً  يعُآتبَرَُ  ا  مِمَّ لَاءٍ  إخِآ رَاءَاتِ  نطَِاقِ  إجِآ سَاعِ 

جَمِيعِ سُ  عِيَّةِ حَيَاةِ  بِنوَآ وَالََّذِي يضَُرُّ  بسَِبَبِ سَد ِ الَظَّاهِرَةِ  لِلآخَطَرِ  الَآمُشَاةِ  وَيعَآرِضُ سَلَامَةَ  الَآمَدِينةَِ  كَّانِ 

ضِ الَآوَاقِعِ لَمآ يلَآمِسآ  صِفَةِ إلِاَّ أنََّ تغَآيِيرًا فِي أرَآ رَآ اتِ الَآمَشآيِ عَلَى بعَآضِ الَْآ  . مَمَرَّ

نَةِ الَتَّنآظِيمِ أنَآ تتََّخِذَ تدَاَبِيرُ إِنآفَاذٍ فعََّالَةٍ وَرَادِعَةٍ وَلَديَآهَا    داَثِ الَتَّغآيِيرِ يجَِبَ عَلَى الَآبلََدِيَّةِ وَلجَآ الَآقدُآرَةَ عَلىَ إحِآ

دِيثهَُا بِانآتظَِامٍ ، وَمَعآرِ .   ءِ إِنآشَاءِ قَاعِدةَِ بَياَنَاتٍ يَتمُِّ تحَآ لاً وَقبَآلَ كُل ِ شَيآ مِ الَظَّاهِرَةِ وَهَذاَ يَتطََلَّبُ أوََّ فَةُ حَجآ

 َ داَمِ الَْآ تخِآ دوََاتِ الَآعمََلِيَّةِ لِمُتاَبعََةِ تنَآفِيذِهَا  فِي الَآمَيآداَنِ ، وَاِت خَِاذَ خُطُوَاتٍ حَازِمَةٍ لِلآقَضَاءِ عَلىَ الَظَّاهِرَةِ وَاسآ

 : لآقَانوُنيَِّةِ الَتَّالِيَةِ وَذلَِكَ وَفآقَ الَتَّداَبِيرِ اَ 

 

 אכיפה מנהלית  أولا التنفيذ الْداري 

ةِ   الَآعَامَّ رََاضِي  ضِ  )  قَانوُنُ الَْآ رَآ لَاءُ الَْآ يَّةِ   1981لِعَامِ  (  إخِآ الَآمَحَل ِ وَالسُّلطَُاتِ  لَةِ  لِلدَّوآ لُ صَلَاحِيَّةً  ِ يخَُو 

داَرِ  ِ نآفَاذِ الَإآ ِ رَاءَاتِ الَإآ ةِ مِنآ خِلَالِ إجِآ رََاضِي الَآعَامَّ رَاءَاتِ لِحِمَايَةِ الَْآ جآ ِ אכיפה    –يَّةِ الَذَّاتِيَّةِ  اِت خَِاذَ كَافَّةِ الَإآ

داَرٌ أمََرَ بِإزَِالَةِ وَاضِعِي الَآيَدِ      -מנהלית   لِ    -إِصآ كَمَةِ مِنآ أجَآ دوُنُ الَآحَاجَةِ برَِفآعِ دعَآوَى مَدنَِيَّةٍ أمََامَ الَآمَحآ

لَ الَآقَانوُنُ الَآمُشآرِفُ . الَآحُصُولِ عَلَى تفَآوِيضٍ  ِ رٍ - ההממונ -وَيخَُو  داَرُ أمَآ بِإبِآعاَدِ وَاضِعِي    -צוו  – إِصآ

ةِ   رََاضِي الَآعَامَّ رُ  . .  الَآيَدِ مِنآ الَْآ مَآ لَاءَ الَآمِنآطَقَةِ فِي غُضُونِ الَآوَقآتِ  (    צוו)  الَْآ ي إخِآ لبَُ مِنآ الَآمُتعََد ِ يطَآ
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رِ   مَآ ِ لِلسُّلآطَةِ   הממונה  .  الَآمُحَدَّدِ فِي الَْآ تشََارِ الَآقَانوُنِي  يَّةِ مَعَ الَآمُسآ حَسَبَ الَآقَانوُنِ هُوَ رَئيِسُ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ

 . 

ِ هِيَ    داَرِي  ِ رِ الَإآ مَآ داَرِ الَْآ تصِآ يَّةِ لِاسآ مَنِيَّةَ لِلسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ بحََ  وَفآقًا لِلآقَانوُنِ الَآمُدَّةَ الَزَّ هُرٍ حِينَ أصَآ مِنآ سِتَّةِ أشَآ

ٍ وَلِمُدَّةٍ تصَِل إلَِى  يَ غَيآرُ قَانوُنيِ  رُ وَاضِحًا أنََّ الَتَّعَد ِ مَآ رًا 36الَْآ بآطِ ( سَنَوَاتٌ  3)  شَهآ  . مِنآ تاَرِيخِ الَضَّ
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نْفاَذُ الَْجِناَئِيُّ فِي قاَنوُنِ الَتَّخْطِيطِ وَالْبِناَءِ لِعاَمِ      1965ثاَنِياً الَِْْ

طِيطِ وَالآبنَِاءِ ، بمَِا فِي ذلَِكَ أوََامِرُ الَآهَدآمِ وَأوََامِرِ وَقآفِ الَِا   نآفَاذُ مِنآ خِلَالِ قَانوُنِ الَتَّخآ ِ داَمِ الَإآ تخِآ سآ

دِمُ فِي الَتَّعَامُ  تخَآ ضِ غَرَامَاتٍ بَاهِظَةٍ ، كُلُّ هَذِهِ أدَوََاتُ إِنآفَاذٍ رَادِعَةٍ تسَآ تيِلَاءِ وَصَلَاحِيَّةِ فرَآ لِ مَعَ الَِاسآ

ةِ  رََاضِي الَآعَامَّ رَاءَاتٍ صَارِمَةً فِي قَانوُنِ  : عَلَى الَْآ يَّةِ إجِآ طِيطِ وَالآبِناَءِ الَآمَحَل ِ نَةَ الَتَّخآ وَقَدآ مَنحََتآ لجَآ

داَرُ  ي ، بمَِا فِي ذلَِكَ إِصآ طِيطِ وَالآبِناَءِ لِلتَّنآفِيذِ فِي حَالَةِ الَتَّعَد ِ  أوََامِرَ إِداَرِيَّةٍ وَقَضَائِيَّةٍ بوَِقآفِ الَآبِنَاءِ  الَتَّخآ

ِ أوَآ هَدآمِ الَآمَبآنَى ، وَكَذلَِكَ تقَآدِيمُ لَوَائِحِ اِت هَِامٍ ضِدَّ مُخَالِفِي الَآقَانوُنِ ، وَ  كِنِ عَنآ  غَيآرِ الَآقَانوُنِي  مِنآ الَآمُمآ

طِيطِ وَالآبنَِاءِ اسِآ  ٍ وَوَقآفِ  طَرِيقِ قَانوُنِ الَتَّخآ لٍ غَيآرِ قَانوُنِي  رِ هَدآمٍ لِلآمَبَانِي الَآمُشَيَّدةَِ بشَِكآ داَرَ أمَآ تِصآ

  ِ داَمِ غَيآرِ الَآقَانوُنِي  تخِآ ضِ  . الَِاسآ طِيطِ وَالآبنَِاءِ عَلىَ تدَاَبِيرَ لِفرَآ توَِي قَانوُنُ الَتَّخآ ضَافَةِ إلَِى ذلَِكَ ، يحَآ ِ بِالإآ

مِيَّةً ، رُسُومٍ مَالِيَّةٍ غَ  ي عَلَى  ( مِنآ الَآقَانوُنِ  219بَنآدُ ) رَامَاتٍ يَوآ لقُُ رَادِع فعََّالٍ ضِدَّ الَتَّعَد ِ ا يخَآ مِمَّ

ةِ  رََاضِي الَآعَامَّ  .  الَْآ

 

تِ  نْفاَذُ الَْجِناَئِيُّ فِي قاَنوُنِ ترَْخِيصِ الَْمَحَلاَّ  אכיפה פלילית רישוי עסקים ثاَلِثاً الَِْْ

لِ مِنآ الَآقَانوُ   وََّ مِ الَْآ تِ ، كَمَا هُوَ مَنآصُوصٌ عَلَيآهِ فِي الَآقِسآ خِيصِ الَآمَحَلاَّ داَفِ قَانوُنِ ترَآ نِ ، هُوَ  أحََدُ أهَآ

طِيطِ وَالآبنَِاءِ وَخِدآمَاتِ مُكَافحََةِ الَآحَرَائقِِ  قَةِ باِلتَّخآ مِنآ بنُوُدِ الَآقَانوُنِ عَلَى سَبِيلِ  . إِنآفَاذُ الَآقَوَانيِنِ الَآمُتعَلَ ِ

مََا ٍ عَنآ طَرِيقِ اقِآتحَِامِ الَْآ لٍ غَيآرِ قَانوُنِي  ةِ الَآمِثاَلِ إِغآلَاقَ الَآمَحَال ِ الََّتِي تمََّ إِنآشَاؤُهَا بشَِكآ كِنِ الَآعَامَّ

طِيطِ وَالآبِناَءِ   . وَانآتهَِاكِ قَانوُنِ الَتَّخآ

نْفاَذُ مِنْ خِلَالِ قاَنوُنِ مُسَاعِد     חוק עזר( جَوْدَةُ الَْبِيئةَِ ) رَابعِاً الَِْْ

صِ أنَآ يضََعَ فيِ الَشَّارِعِ ، وَلَا يجَُوزُ أنَآ يبُآقِيَ أوَآ يبُآرِزُ  " يَنصَُّ الَآقَانوُنُ عَلَى أنََّهُ  ِ شَخآ لَا يجَُوزُ لِْيَ 

رَرِ بِالشَّارِعِ أوَآ الَآحَد ِ فِي تنَآظِيفِهِ أوَآ   ءٍ قَدآ يَتسََبَّبُ فِي إلِآحَاقِ الَضَّ قَ الَشَّارِعِ ، أيَُّ شَيآ الَآحَد ِ مِنآ فَوآ

عَارٍ لمَِنآ وَضَعَ حَاجِزًا فِي الَشَّارِعِ ، .  هُورِ فِيهِ حَرَكَةِ الَآجُمآ  داَرِ إشِآ وَيتُِيحَ الَآقَانوُنُ لِرَئيِسِ الَآبلََدِيَّةِ بِإصِآ

مِنآ خِلَالِ الَنَّظَرِ إلَِى هَذِهِ الَآخُطُوَاتِ نجَِدُ أنََّ . أنََّهُ يجَِبُ إزَِالَةَ الَآعَائقِِ الََّذِي وَضَعوُهُ فِي الَشَّارِعِ  

تلَِكُ الَآكَثِيرَ مِنآ  نَةِ الَتَّنآظِيمِ وَالآبِنَاءِ تمَآ يَّةٍ وَبِالتَّعَاوُنِ مَعَ لجَآ داَرِيَّةِ  الَآبلََدِيَّةَ كَسُلآطَةٍ مَحَل ِ ِ الَآوَسَائلِِ الَإآ

لِ مُعَا وَةً مِنآ هَذِهِ الَآخُطُوَاتِ لَمآ يتَِمآ اتِ خَِاذهَُا أوَآ الَتَّقَدُّمِ  وَالآقَضَائِيَّةِ مِنآ أجَآ ي إِلاَّ أنََّ خُطآ لجََةِ ظَاهِرَةِ الَتَّعَد ِ

فوُ عَلَى الَسَّطآحِ  ضُوعَ يطَآ ي مَعَ الَآعلََمِ بِأنََّ الَآمَوآ نٍ إلَِى  مِنآ حِيبهَِا حَتَّى الَن هَِايةَِ وَإِنآهَاءِ ظَاهِرَةِ الَتَّعَد ِ

عَانَ مَا يتَنََ لٍ مُتتَاَبعٍِ وَسُرآ د فِي تقََارِيرِ مُرَاقَبَةٍ داَخِلِيَّةٍ سَابِقةٍَ لمراقب البلديه بشَِكآ اسَى وَكَأنََّ  آخِرٍ وَيؤَُك ِ
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ضُوعِ   يَّةِ فِي الَتَّعَامُلِ مَعَ الَآمَوآ لُ  . شَيآئاً لمَآ يكُِنآ وَهَذاَ مِنآ شَأآنِهِ أنَآ يَدلَُّ عَلَى عَدمَِ الَآجِد ِ وَهُنَا اقِآتبَسََ قَوآ

ضَرِ جَلآسَةِ  ضُوعِ فِي مَحآ لَ هَذاَ الَآمَوآ نآفَاذِ مُخَي ِبٍ "  22/   8/  23رَئِيسِ الَآبلََدِيَّةِ حَوآ ِ توََى الَإآ مُسآ

مَالِ  فَآعَالِ , لِلْآ قَآوَالِ وَقلَِيلِ مِنآ الَْآ  " .  كَثِيرٌ مِنآ الَْآ

ؤُولٍ     رُهَا فِي تقََارِيرَ سَابقَِةٍ وَتمََّ مُرَاجَعَةَ مَسآ مُُورِ الََّتيِ وَرَدَ ذِكآ السيد صلاح .  G . I . Sمِنآ الَْآ

ليقوم بالفحص في ارض الواقع إِذاَ  ,حديثا مع العلم بان بعض القضايا مضى عليها سنوات عديده 

وَمِنآ خِلَالِ مُرَاجَعَتِهِ تبين انه لَمآ يَتمِآ أيَُّ تغَآيِيرٍ يذُآكَرُ كَمَا هُوَ وَاضِحٌ مِنآ  ,ٍ حَصَلَ تقََدُّمٌ أوَآ تغَآييِر 

 . تقَآرِيرِ الَآمُتاَبعََةِ الَتَّالِي

ةِ فِي مِنآطَقَةِ نفُوُذِ بلََ  رََاضِي الَآعَامَّ لَ الَْآ دِيَّةِ أمُ ِ  المواضيع ذكرت  فِي تقَآرِيرٍ سَابقٍِ لِمُرَاقَبٍ الَآبلََدِيَّةِ حَوآ

مِ  مِ تمََّ الَآحَدِيثُ في ا, الَآفحَآ رََاضِي أوَآ الَتَّابعَِةِ لِبلََدِيَّةِ أمُ ِ الَآفحَآ لتقارير عَنآ  سَوَاءَ مِنآهَا الَتَّابِعُ لِداَئرَِةِ الَْآ

ا جَاءَ فِي الَتَّقآرِيرِ  ةٍ وَمِمَّ تِيلَاءِ عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ لِْغَآرَاضٍ خَاصَّ  : الَِاسآ

ةِ "  رََاضِي الَآعَامَّ ينَ  -قَانوُنُ الَْآ تِبآعَادُ الَآمُتعََد ِ يَنصُُّ عَلَى مَا يلَِي فِي مَجَالِ الَتَّعآرِيفَاتِ   1981 -اسِآ

لَةِ  يَّةِ أوَآ أرََاضِي الَدَّوآ هُورِ هِيَ أرََاضِي لِلسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ  أرََاضِيَ الَآجُمآ

  

لَاءِ  رِ إخِآ طَاءِ أمَآ ِ صَلَاحِيَّةَ إِعآ تشََارِ الَآقضََائيِ  لُ رَئيِسَ الَآبلَدَِيَّةِ وَالآمُسآ ِ ةً  هَذاَ الَآقَانوُنِ يخَُو  ضَ عَامَّ ارِآ

ينَ  يَّةِ , بمِِلآكِيَّةِ الَآبلََدِيَّةِ مِنآ الَآمُتعََد ِ لَةِ فِي مَجَالِ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ ي الَآمَقآصُودُ يخَُصُّ أرََاضِيَ الَدَّوآ الَتَّعَد ِ

يَّةِ  لوُكَةُ مِنآ قِبلَِ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ رََاضِي الَآمَمآ رِ الَآبلََدِيَّةِ  , وَكَذلَِكَ الَْآ هَرُ الَآقَانوُنِ يتَحََدَّثُ عَنآ دوَآ جَوآ

ةِ فِي مَجَالِ نفُوُذِ  رََاضِي الَآعَامَّ يَّةِ سَوَاءٌ كَانَتآ أرََاضِي بمِِلآكِيَّةِ وَرَئيِسِهَا فِي حِمَايَةِ الَْآ  الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ

لَةِ وَالََّتِي لَمآ يَتمِآ مُصَادرََتهََا مِنآ قَبآلُ الَآبلََدِيَّةِ وَبِالتَّ  بحََتآ الَآبلََدِيَّةُ لَا الَآبلََدِيَّةِ أوَآ حَتَّى أرََاضِي الَدَّوآ الِي أصَآ

تطَِيعُ أنَآ تغَضَُّ  ي عَلَيآهَا حَتَّى وَإِنآ كَانَتآ غَيآرَ   تسَآ ةِ الََّتيِ يتَِمُّ الَتَّعَد ِ رََاضِي الَآعَامَّ فَ عَنآ الَْآ الَطَّرآ

لَةِ   . مُخَطَّطَةٍ أوَآ غَيآرِ مُصَادرََةٍ مِنآ قَبآلُ الَآبلََدِيَّةِ وَمَا زَالَتآ فِي مِلآكِيَّةِ الَدَّوآ

ةِ "   פקח" حَسَبَ الَآقَانوُنِ عَلَى رَئِيسِ الَآبلََدِيَّةِ تعَآيِينَ مُفتَ شِِ   رََاضِي الَآعَامَّ عِيَّةِ الَْآ صِ وَضآ لِ فحَآ مِنآ أجَآ

عِهَا أمََامَ رَئيِسِ الَآبلََدِيَّةِ مِنآ أَ  رََاضِي وَوَضآ ي عَلَى هَذِهِ الَْآ لَ الَتَّعدَ ِ كِيزِ الَآمُعآطَيَاتِ حَوآ لِ اِت خَِاذِ وَترَآ جآ

زِمَةِ حَسَبَ الَآقَانوُنِ وَأهََمُّ  رَاءَاتِ الَلاَّ جآ ِ ي الَإآ ضِ مِنآ الَآمُتعََد ِ رَآ لَاءَ الَْآ الَآقَانوُنُ . هَا اسَآتصََداَرَ امَرآ إخِآ

لَاءِ  خآ ِ رِ , يَفآصِلُ طَرِيقَةَ الَإآ مَآ داَرُ الَْآ تِصآ رِ وَمَا إلَِى , اسِآ مَآ  . ذلَِكَ تنَآفِيذُ الَْآ
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مِ الَآهَنآدسََةِ كما ذكر عن طريق السيد صلاح اياد مسؤول   هِ لِقِسآ   G.I.Sوَقَدآ قَامَتآ الَآمُرَاقَبَةُ بِالتَّوَجُّ

ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ  لَ الَتَّعَد ِ ةِ تقَآرِير حَوآ رََاضِي الَآعَامَّ ضُوعِ الَْآ  والذي  طَالِبَةً مِنآ الَآمَسآؤُولِ عَنآ مَوآ

تصََرَةً فِي هَذاَ الَآمَجَالِ مَعَ الَآعلََمِ بِأنََّ الَتَّقآرِيرَ  , ورد في تقارير سابقه  ةً وَمُخآ وَفِيمَا يلَِي قَائمَِةً مُهِمَّ

زُ عَلَى الَآمَنَاطِقِ أوَآ الَتَّعَد ِي الَسَّافرِِ وَهُوَ لَا يعُآطِي صُورَةً كَامِلَةً وَشَامِلَةً عَنآ الَتَّعَد ِ  جَالِ ي فِي مَ يرَُك ِ

مِ   . نفُوُذِ بلََدِيَّةِ أمُ ِ الَآفحَآ

 

 דוגמאות מובהקות  – חריגות בניה בתוכניות מאושרות 

 שכונת אלדהר   251תוכנית ען     20311/2עבד קרמטה גוש    - 1

 עלות הטיית הכביש וכתוצאה מהפלישה   –פלישה לכיכר בשכונת אלעיון    

 לא טופלה מליון ₪   0.5        

 כביש אלגדוע   398תוכנית ען    20411/20   פדלאללה    -2

 לא טופלה מצב מסוכן  –פלישה לצומת            

 עין אלשערה  193תוכנית ען   20416/29סובחי נמר     -3

 לא טופלה פלישה לשטח ציבורי ) מרש"ל(           

 עין אבראהים  129תוכנית ען    20324/21שפיע עבאס      -4

 לא טופלה  פלישה לדרך מאושרת וחסימת עורק ראשי לשכונה .          

 אלבאטן   217תוכנית ען   20340דעדוש      -5

 לא טופלה פלישה לדרך מאושרת וחסימת עורק ראשי לשכונה           

 251תוכנית ען    20311/21אבו גאנם     -6

 לא טופלה חסימת כיכר אלעיון            

 קחאוש   180תוכנית ען  20312/26 עבד אללה אלזהרא    -7

פלישה לדרך מאושרת וחסימת עורק ראשי לשכונה הטיית הכביש כרוכה     

 בהוצאה  

 לא טופלה  אלף ₪ . 300כספית של           

 חאלד מוחמד אבראהים     -8

 פלישה לשטח ציבורי חינוך מיוחד            

 לא טופלה   חריגות בניה לאורך הכביש הראשי .    -9

 

 חריגות לשטחים בבעלות מינהל מקרקעי ישראל שטרם אושרו מבחינה סטטורית  
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 שכונת שיכון   – מחמוד חובזאן  -1

   שכונת ראס אלהיש –עאיד סלאח  2-        

 

نةَِ الَتَّنآظِيمِ الَآمَحَل ِيَّةِ حَيآثُ تبَيََّنَ أنََّ جَ    هَتآ الَآمُرَاقَبَةُ بهَِذِهِ الَآقَائمَِةِ لِلجَآ مِيعَ هَذِهِ الَآقضََايَا مَا زَالَتآ وَقَدآ توََجَّ

تجََدَّ  مِنآ  . تآ قَضَايَا جَدِيدةًَ إِضَافَةً لِهَذِهِ الَآقَضَايَا  قَائمَِةُ وَانآ أيًَّا مِنآهَا لَمآ يتَِمآ حَلُّهُ بلَآ عَلَى الَآعكَآسِ فَقَدآ اسِآ

نةَِ اَ  صَلهََا لِلجَآ بَآنِيةَِ حَيآثُ أوَآ يَّةِ مَا  الَآقَضَايَا الَآجَدِيدةَِ وَالََّتيِ تمََّ الَآحَدِيثُ عَنآهَا مَعَ مُرَاقِبِ الَْآ لتَّنآظِيمِ الَآمَحَل ِ

 يلَِي 

 

טופל/ לא   מס תוכנית  חלקה  גוש שם תאריך 

 טופל 

 לא טופלה  340  \ענ 29 20416 אגבריה נמר חוסני  19.1.11

 לא טופלה  340\ ענ 31 20414 אגבריה מוסטפא נמר  4.4.10

 לא טופלה  129\ ענ 27 20324 מחאמיד בלוט  11.4.10

  129\ ענ 2 20315 אגבריה מועאד מוסא  22.4.10

  301\ ענ 31 20408 מחאמיד קאסם סעיד  6.6.10

גברין סעיד אחמד   26.12.10

 תאופיק

 לא טופלה  301\ ענ 9 20343

 לא טופלה  301\ ענ 6 20434 גברין נדים מןסטפא  14.7.11

מחאגנה נורדין   5.9.11

 תאופיק

 לא טופלה  424\ ענ 11 20339

 

 قانون التنظيم والبناءא  157بند 

ضُوعِ الَتَّجَاوُزَاتِ فِي الَآبِنَاءِ هُوَ وُجُودُ قَوَانِينَ وَمَرَاسِيمَ قَوِيَّةٍ   ةِ فِي مَوآ مُُورِ الَآمُهِمَّ نَةِ  مِنآ الَْآ بِيَدِ لجَآ

لِ تنَآظِيمِ عَمَلِيَّةِ الَآبِناَ يَّةُ مِنآ أجَآ يَّةِ وَكَذلَِكَ الَسُّلآطَةُ الَآمَحَل ِ وَمَعَ ذلَِكَ , ءِ وَالآحَد ِ مِنآ الَتَّجَاوُزِ الَتَّنآظِيمِ الَآمَحَل ِ
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ضِ الَن ظَِامِ فِيمَا يَ  لِ فرَآ يَّةِ هَذِهِ الَآقَوَانِينِ مِنآ أجَآ نةَُ أوَآ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ تغَِلُّ الَلَّجآ تعَلََّقُ بِالآبِناَءِ الَآغَيآرِ لَا تسَآ

صٌ أوَآ الَشَّاذ ِ   . مُرَخَّ

 . لقانون التنظيم والبناء  א 157حسب بند  5ونموذج  4من هذه الامور هي نموذج  

تحََقَّاتِ بحَِيآثُ لَا يتَِمُّ  4حَيآثُ إِنَّ بنَآدَ  تِيفاَءِ الَآمُسآ تيِفَاءِ الَشُّرُوطِ وَاسآ كِينِ بعَآد اسِآ   يَتحََدَّثُ عَنآ عَمَلِيَّةِ الَتَّسآ

داَرَ هَذاَ الَنَّمُوذجَِ فِي حَالِ وُجُودِ خُرُوقَاتِ وَنمَُوذجَِ   تِصآ يَتحََدَّثُ عَنآ عَدمَِ رَبآطِ  (  157بَنآدُ )  5اسِآ

يَّةِ  نَةِ الَآمَحَل ِ رَبَاءِ حَيآثُ إِنَّ مِنآ صَلَاحِيَّاتِ الَلَّجآ تمَِادِ عَلَى هَذاَ الَآبِنَاءِ بِالآمِيَاهِ أوَآ الَآهَوَاتفِِ أوَآ الَآكَهآ  بِالِاعآ

قيِفَ عَمَلِيَّةِ رَبآطِ الَآبيُوُتِ الَآمُخَالِفَةِ بِ  رَبَاءِ وَالآهَاتفِِ الآمِيَاهِ وَاالَآبَنآدِ توَآ داَرَةُ . لآكَهآ ِ الَآمُرَاقَبَةُ توُصِي الَإآ

ضِ الَن ظَِامِ فِي مَجَالِ الَآبِنَاءِ كَمَا هُوَ مَعآمُولٌ بهِِ  لِ فرَآ  فِي بلََدِيَّاتٍ  بِتبََن ِي هَذاَ الَآبَنآدِ مِنآ الَآقَانوُنِ مِنآ أجَآ

مَةٍ فِي الَآبلَِادِ   . مُتقََد ِ

مَلُ سَائِ    مِ بلَآ تشَآ ةً بِبلََدِيَّةِ أمُ ِ الَآفحَآ ةِ لَيآسَتآ خَاصَّ رََاضِي الَآعَامَّ تيِلَاءِ عَلَى الَْآ رَ أنَآحَاءِ الَآبلَِادِ ظَاهِرَةُ الَِاسآ

ةٌ بِوُجُودِ الَتَّ  بَةٌ كُبآرَى خَاصَّ بحََتآ ضَرآ قآصِيرِ مِنآ الَسُّلطَُاتِ فِي الَآيهَُودِيَّةِ وَالآعرََبِيَّةِ مِنآهَا بحَِيآثُ أصَآ

تفَآحِلةَِ  يةَِ وَالآمُسآ ي كَمَا , مُعَالجََةِ هَذِهِ الَظَّاهِرَةِ الَآمُتفَشَ ِ ي مِنآ وَرَاءِ الَتَّعَد ِ بيِهَا الَآمُتعََد ِ وَالآفَائِدةَُ الََّتِي يجَآ

بِحٍ  سَيبُيَ ِنُ لَاحِقًا أعَآطَتآ مُحَف ِزًا لِكَثِيرٍ مِنآ الَنَّاسِ الَ لٍ مُرآ ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ بِدوُنِ رَادِعٍ بلَآ بشَِكآ تَّعَد ِ

ياَنِ   حَآ  . فِي بعَآضِ الَْآ

لَةً وَغَيآرَ مُكَل ِفَةٍ  بحََتآ سَهآ تيِلَاءِ أصَآ ا يتُيِحُ لكََ   ,عَمَلِيَّةُ الَِاسآ ةٍ مِمَّ ضٍ عَامَّ فِي أنَآ تكَُونَ جَارٍ لِْرَآ إِذآ يكَآ

سِيعِ بَيآتٍ وَمَا إلَِى ذلَِكَ  لحََةِ أوَآ توَآ ضِ أوَآ فَتآحِ مَصآ رَآ أوَآ حَتَّى حَدِيقَةٍ لِلآبَيآتِ  . الَآمَجَالُ بِنَاءَ عَرِيشَةٍ فِي الَْآ

درُُ مِنآ الَآقَضَاءِ فِي حَالَةِ مُحَاوَلَةِ  . وَمَالَ إلَِى ذلَِكَ  كَامِ الََّتيِ تصَآ حَآ دَآهَى مِنآ ذلَِكَ أنََّهُ وَحَسَبِ الَْآ الَْآ

لَى عَليَآهَا  توَآ ضِ الَآمُسآ رَآ لَاءَ الَْآ يَّةِ إخِآ يَّةِ دفَآعَ فَإنَِّ الَآ , الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ لبُُ مِنآ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ مَحَاكِمَ تطَآ

ضِ  رَآ صِ الََّذِي تعَدََّى عَلَى الَْآ يَّةِ فيِ إطَِارِ مَا , تعَآوِيضَاتٍ لِلشَّخآ وَهَذاَ مَعآمُولٌ بِهِ فِي الَسُّلطَُاتِ الَآمَحَل ِ

لَاءٌ وَبِنَاءٌ  ى إخِآ  ( .  בינוי -פינוי ) يسَُمَّ

ةِ بسَِبَبِ أنََّ  رََاضِي الَآعَامَّ ضِ الَآوَاقِعِ هُناَكَ صُعوُبَةٌ فِي الَآمُحَافظََةِ عَلَى الَْآ عِ عَلىَ أرَآ هَا مِنآ  حَسَبَ الَآوَضآ

رَافِ أوَآ بَيآنَ الَآبيُوُتِ  طَآ جُودةٌَ فِي الَْآ مَلَةٌ وَمَوآ دَآهَى مِنآ ذلَِكَ وَهُوَ فِي حَالَةِ  , دوُنِ سِيَاجٍ وَكَذلَِكَ مُهآ وَالْآ

ي هُوَ الَطَّلَبُ مِنآهُ إخِآ  ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ الَآجَزَاءِ الَآوَحِيدِ لِلآمُتعََد ِ لَاءَ الَآمَكَانِ مِنآ  الَآكَشآفِ عَنآ الَآمُتعََد ِ
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ثرََ مَا بَحَ الَتَّعَد ِي مُغَامَرَةً غَيآرَ خَاسِرَةٍ وَأكَآ ٍ وَباِلتَّالِي أصَآ ٍ جِنَائيِ  ضِهِ لِفَتآحِ مِلفَ  ضُوعِ   دوُنِ تعَرَُّ فيِ الَآمَوآ

سََاسِ ليَآسَتآ مَلِك خَاص ٍ لِلآمُتعََد ِ  لَى عَلَيآهَا وَالََّتِي هِيَ بِالْآ توَآ ضِ الَآمُسآ رَآ كُ الَْآ  . ي هُوَ ترَآ

 :  قانون الاراضي. 

رََاضِي  18حَسَبَ بَنآدِ  ةِ ( חוק מקרקעין) مِنآ قَانوُنِ الَْآ رََاضِي الَآعَامَّ تيِلَاءِ عَلَى الَْآ يَتِمَّ تقَآسِيمُ الَِاسآ

تِيلَاءُ وَفآقَ الَتَّالِي  مَنِيَّةِ الََّتيِ تمََّ بهَِا الَِاسآ  : حَسَبَ الَآفَتآرَةِ الَزَّ

تِيلَاءُ طَرِيٌّ  - 1  تيِلَاءِ  - פלישה טריה –اسِآ رِ مِنآ عَمَلِيَّةِ الَِاسآ  . وَالََّتِي تمََّ الَآكَشآفُ عَنآهَا خِلَالَ شَهآ

تِيلَاءُ جَدِيدٌ  - 2  تيِلَاءِ  12وَالََّتِي تمََّ الَآكَشآفُ عَنآهَا خِلَالَ  - פלישה חדשה –اسِآ رِ مِنآ عَمَلِيَّةِ الَِاسآ  . شَهآ

تِيلَاءُ عَادِيٌّ  - 3  ثرََ مِنآ  - פלישה טריה –اسِآ رٍ  12وَالََّتِي تمََّ الَآكَشآفُ عَنآهَا خِلَالَ أكَآ  . شَهآ

ثرََ مِنآ   رََاضِي الََّتِي تمََّ الَآكَشآفُ عَنآهَا خِلَالَ أكَآ لَاءٍ فِي  12الَْآ رٍ تلُآزِمُ الَآبلََدِيَّةُ تقَآدِيمَ دعَآوَى إخِآ شَهآ

  ٍ كَمَةِ عَنآ طَرِيقِ مَسَارٍ قضََائِي   . الَآمَحآ

رََاضِي تمََّ اَ   مِ هُنَاكَ الَآعَدِيدُ مِنآ الَْآ جُودةَِ فِي أمُ ِ الَآفحَآ تيِلَاءِ الَآمَوآ تِيلَاءُ عَلَيآهَا فِي  بِالنَّظَرِ لِعمََلِيَّةِ الَِاسآ لِاسآ

ثرََ مِنآ  كَمَةِ وَبِالتَّالِي بهِِ  12فَتآرَةٍ أكَآ لَاءِ فَقطَآ عَنآ طَرِيقِ الَآمَحآ خآ ِ بحََتآ عَمَلِيَّةُ الَإآ رٍ وَبِالتَّالِي أصَآ شَهآ

يآنِ  رَيآنِ خَطَرَيآنِ مُهِمَّ  : أمَآ

ةً إِذاَ  - 1  تغَآرِقُ فَتآرَةً زَمَنِيَّةً طَوِيلَةً خَاصَّ تِيلَاءُ  عَمَلِيَّةُ تقَآدِيمِ الَدَّعآوَى الَآقَضَائيَِّةِ وَالآمَحَاكِمِ تسَآ كَانَ الَِاسآ

تغَآرِقُ فَتآرَةً  رِ هَدآمِ وَإِثآبَاتِ وَهَذاَ يسَآ  .  طَوِيلَةً  بِهِ بنَِاءُ مُعَيَّنٌ وَبِالتَّالِي هُناَكَ حَاجَةٌ لِْمَآ

ي بسَِ  - 2  يَّةُ بدِفَآعِ تعَآوِيضَاتٍ لِلآمُتعََد ِ ياَنِ تلُآزِمُ الَآمَحَاكِمُ الَسُّلآطَةُ الَآمَحَل ِ حَآ تعِآمَالِهِ فِي كَثِيرٍ مِنآ الَْآ ببَِ اسِآ

ضِ وَالتَّغَاضِي عَنآهُ لِفتَآرَةٍ زَمَنِيَّةٍ كَبِيرَةٍ  رَآ  ( .  השתהות) لِلْآ

تَ   رٍ تسَآ تيِلَاءُ قَدآ تمََّ الَآكَشآفُ عَنآهُ فِي فَتآرَةٍ زَمَنِيَّةٍ أقَلََّ مِنآ شَهآ طِيعُ الَآبلََدِيَّةُ الَتَّقَدُّمَ  فِي الَآمُقَابلِِ إِذاَ كَانَ الَِاسآ

طَةِ بِدعَآوَى إزَِاحَةِ الَآحَد ِ  مِ   30هَذِهِ الَدَّعآوَى يجَِبُ الَتَّقَدُّمُ بهَِا خِلَالَ (  הסגת גבול) بشَِكآوَى لِلشُّرآ يَوآ

تِيلَاءِ   . مِنآ عَمَلِيَّةِ الَِاسآ
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تيِلَاءٍ عَلَى أرََاضِيهَا أوَآ أرََاضِي الَدَّ   رِ لَمآ تقَمُآ بِهِ الَآبلََدِيَّةُ فيِ أيََّةِ عَمَلِيَّةِ اسِآ مَآ لَةِ وَبِالتَّالِي  هَذاَ الَْآ وآ

مَنِيَّةِ الَآمُحَدَّدةَِ  بحََتآ الَآمُعَالجََةُ فِي مَجَالِ الَآقَضَاءِ بعَآدَ مُرُورِ الَآفَتآرَةِ الَزَّ عآبِ كَمَا أصَآ  أيَآ فِي الَآمَجَالِ الَصَّ

ِ أوَآ الَآجَدِيدِ  ي الَآعَادِي  ِ إلَِى الَتَّعَد ِ ي الَطَّرِي   . ذكََرَ آنِفًا وَالِانآتقَِالُ مِنآ مَجَالِ الَتَّعَد ِ

 :   دور المستشار القضائي في البلدية

ِ لِلآبلََدِيَّةِ أجََابَ أنََّهُ مِنآ الَنَّاحِيَةِ اَ  تشََارِ الَآقَضَائِي  ضُوعِ مَعَ الَآمُسآ لَ الَآمَوآ فَآضَلِ  فِي الَآحَدِيثِ حَوآ نيَِّةِ الَْآ لآمِهآ

رَاءَاتِ الَآقَانوُنيَِّةِ لِهَدآمِ الَآبِنَاءِ فيِ جآ ِ ةِ عَنآ طَرِيقِ مُؤَسَّسَاتِ   لِلآبلََدِيَّةِ الَآعمََلَ عَلَى اِت خَِاذِ الَإآ رََاضِي الَآعَامَّ الَْآ

لَا  ي إخِآ طِيطٍ فِي الَآمِنآطَقَةِ وَمِنآ ثمََّ الَطَّلبَُ مِنآ الَآمُتعََد ِ لَى  الَتَّنآظِيمِ أيَآ الَآقِيَامِ بعِمََلِيَّةِ تخَآ توَآ ضِ الَآمُسآ رَآ ءَ الَْآ

هِ لِلآقَضَاءِ  ي وَبِالتَّالِي   عَلَيآهَا بَدلَاً مِنآ الَتَّوَجُّ كُمُ بِتعَآوِيضٍ الَآمُتعََد ِ كَمَةَ فِي هَذِهِ الَآحَالةَِ قَدآ تحَآ لِْنََّ الَآمَحآ

وَالِ الَآبلََدِيَّةِ لِصَالِحِ الَآمُخَالِفِ  وِقَةِ الَآمَحَاكِمِ , خَسَارَةٌ لِْمَآ بِ وَقآتٍ طَوِيلٍ فِي أرَآ  .  مَعَ مَا فِي ذلَِكَ مِنآ سَحآ

ِ وَهُوَ بعَْدُ الَْكَشْفِ عَنْ الَْْرََاضِي الَْمُسْتوَْلَى عَلَيْهَا : توَْصِيةَ  الَْعَمَلُ وَفْقَ رَأيِْ الَْمُسْتشََارِ الَْقضََائِي 

خْلَا   . ءِ وَإجِْرَاءِ عَمَلِيَّةِ تخَْطِيط  لِلْْرَْضِ وَمِنْ ثمََّ الَطَّلَبُ مِنْ الَْمُسْتوَْلَى الَْقِياَمِ بعَِمَلِيَّةِ الَِْْ

 

 : الوضع القانوني 

رََاضِي سَنَةَ  - 1  1969قَانوُنُ الَْآ

هُورِ  - 2  .  1981(  סילוק פולשים) قَانوُنُ أرََاضِي الَآجُمآ

رََاضِي   دِمَ   1969قَانوُنِ الَْآ تخَآ ضِهِ أنَآ يسَآ تيِلَاءُ عَلَى أرَآ ضِ الََّذِي تمََّ الَِاسآ رَآ لُ صَاحِبَ الَْآ ِ يخَُو 

ةَ الَآمَعآقوُلَةَ   نَعَ إزَِاحَةَ الَآحَد ِ  (    כוח סביר)  الَآقوَُّ لِ أنَآ يمَآ مَحُ  ( ,    הסגת גבול)  مِنآ أجَآ ةِ يسَآ هَذِهِ الَآقوَُّ

تعِآمَالِهَا خِلَالَ   تِيلَاءِ    30بِاسآ مِ الَِاسآ مِ مِنآ يَوآ رُ ,  يَوآ تطَِيعُ الَآمُتضََر ِ ِ يسَآ دِمآ هَذاَ الَآحَق  تخَآ وَمِنآ لَمآ يسَآ

لَاءِ   خآ ِ وَالإآ الَآيَدِ   ِ لِكَف  لِلآقضََاءِ  هُ  تطَِيعُ ,  الَتَّوَجُّ يسَآ ضُوعِ  الَآمَوآ فِي  مٍ  حُكآ قرََارِ  داَرِ  تِصآ اسِآ وَبعَآدُ 

ضِ الَتَّ  رَآ مِ  صَاحِبَ الَْآ ِ لِتنَآفِيذِ الَآحُكآ رَاءِ الَآقَضَائِي  جآ ِ هُ لِداَئرَِةِ الَإآ صِ ( .  הוצאה לפועל)  وَجُّ عِنآدَ فحَآ

الَآقَ  دِمآ هَذاَ  تخَآ تسَآ وَلَمآ   ِ الَآحَق  دِمآ هَذاَ  تخَآ تسَآ لَمآ  مِ  الَآفحَآ أمُ ِ  بلََدِيَّةَ  تبَيََّنَ أنََّ  ضُوعِ  لِ الَآمَوآ انوُنِ مِنآ أجَآ

دةَِ فِي مِنآ  ِ لَةِ الَآمُوجَو  لِينَ عَلَى أرََاضِيهَا أوَآ أرََاضِي الَدَّوآ توَآ لَاءِ الَآمُسآ مِ  إخِآ طَقَةِ نفُوُذِ بلََدِيَّةِ أمُ ِ الَآفحَآ

ةِ  .   رََاضِي الَآعَامَّ بةَِ لِقَانوُنِ الَْآ بَةِ لِلآبلَدَِيَّاتِ (  סילוק פולשים)  بِالن سِآ جِيهٌ خَاصٌّ بِالن سِآ  يوُجَد توَآ
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تِيلَاءِ عَلىَ اَ  يَّةِ لِمُحَارَبَةِ ظَاهِرَةِ الَِاسآ ةَ وَصَلَاحِيَّةَ وَاسِعَةً لِلسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ ا يعُآطِي قوَُّ رََاضِي مِمَّ لْآ

ةِ   تعَآمَلِ عَلَى أنَآ يَتِ .  الَآعَامَّ ِ الَآيَدِ لِلآمُسآ رِ كَف  داَرَ أمَآ تِصآ يَّةِ اسِآ مَّ حَسَبَ الَآقَانوُنِ يجَُوزُ لِلسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ

رِ خِلَالَ   مَآ داَرُ هَذاَ الَْآ تِصآ ٍ وَليَآسَ    3اسِآ تِيلَاءَ غَيآرُ قَانوُنِي  عِدِ الََّذِي تبََيَّنَ أنََّ الَِاسآ هُرِ مِنآ الَآمَوآ أشَآ

ثرَُ مِنآ   تيِلَاءِ    12أكَآ مِ الَِاسآ رًا مِنآ يَوآ لَاءِ يَتِمُّ بِأقَلََّ ,  شَهآ خآ ِ عِدُ الَإآ لِيمِ    14 مِنآ  مَوآ عِدِ تسَآ مِ مِنآ مَوآ يَوآ

رِ   مَآ مٍ  .  الَْآ رِ عَلَى أنََّهُ قرََارُ حُكآ مَآ لَاءِ الَآمَكَانِ  (    פסק דין)  يَنآظُرَ إلَِى هَذاَ الَْآ وَفِي حَالَةِ عَدمَِ إخِآ

 ِ رَاءِ الَآقضََائِي  جآ ِ هُ لِداَئرَِةِ الَإآ رِ (  הוצאה לפועל) يَتمُِّ الَتَّوَجُّ مَآ أيَآ أنََّ الَآبلََدِيَّاتِ لَيآسَتآ , لِتنَآفِيذِ الَْآ

ِ الَآمَسآمُوحِ بِ  مَنِي  طَارِ الَزَّ ِ هِ كَمَا بحَِاجَةِ أنََّ تمَُرُّ فيِ مَسَارِ الَآمَحَاكِمِ وَمَتاَعِبهَِا وَكُل ِ ذلَِكَ فِي الَإآ

لَاهُ   . . . ذكََرَ أعَآ

رََاضِي وَالآمَلِكُ الَآ   تِيلَاءِ عَلَى الَْآ ِ وَبِالتَّالِي ظَاهِرَةُ الَِاسآ تعَآمِلآ هَذاَ الَآحَق  تفَآحِلةًَ  الَآبلََدِيَّةُ لَمآ تسَآ عَامُّ مُسآ

ظَ بِالآمُعَالجََةِ الَسَّلِيمَةِ حَسَبَ الَآقَانوُنِ    . فِي الَآبلََدِ وَلَمآ تحَآ

   : تسَْجِيلُ أرََاضِي الَْبلَدَِيَّةِ 

مَداَرِسَ   مِثآل  ةً  عَامَّ وَمَبَانِيَ  وَبِنَايَاتِ  وَأرََاضِي  تلَكََاتٍ  مُمآ يوُجَدُ  الَآبلََدِيَّةِ  نفُوُذِ  إطَِارِ    ,فِي 

ةٍ وَطُرُقِ جَمِيعِهَا بهَِا حُقوُقَ أرََاضِي لِلآبلََدِيَّةِ حَسَبَ ,  مَوَاقفِ  ,  سَاحَاتٌ  ,  حَضَانَاتٌ   حَداَئقِ عَامَّ

لَ أحََدُ مُوَظَّفِيهَا صَلَاحِيَّةَ تسَآجِيلِ ( .    זכויות מקרקעין)  الَآقَانوُنِ   ِ يَّةِ أنَآ تخَُو  عَلَى الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ

تلَكََاتِ الَآبلََدِيَّةِ حَسَبَ الَآمَرَاسِيمِ الَآ  لَ مُمآ تلَكََاتِ وَالََّذِي مِنآ وَظِيفَتِهِ هُوَ إِداَرَةٌ سَجَّ مَعآمُولِ بهَِا  الَآمُمآ

يَّةِ  فِ  ضِ .  ي الَسُّلطَُاتِ الَآمَحَل ِ عَةِ أرَآ جِيلِ حُقوُقِ الَآبلََدِيَّةِ فِي كُل ِ قطِآ تلَكََاتِ يَقوُمُ بِتسَآ لُ الَآمُمآ مُسَج ِ

ضِ  ِ سَوَاءٌ عَنآ طَرِيقِ مُصَادرََةِ أوَآ أرَآ مِ حُصُولِ الَآحَق  رِ مِنآ يَوآ لِصَالِحِ الَآبلََدِيَّةِ وَذلَِكَ خِلَالَ شَهآ

لَةٍ وَضَعَتآ الَآبلََدِيَّةُ  طِيطٍ مُعَيَّنٍ    دوَآ ةِ الََّتِي .  يَدهََا عَلَيآهَا مِنآ خِلَالِ خَارِطَةٍ وَتخَآ مُُورِ الَآمُهِمَّ مِنآ الَْآ

مِ  الَآبلََدِيَّةِ  زُونِ  مَخآ جِيلِ  تسَآ طَرِيقِ  عَنآ  الَآقَانوُنِ  حَسَبَ  تلَكََاتِ  الَآمُمآ لُ  مُسَج ِ بهَِا  طَلِعُ  نآ يَضآ

رََاضِي  وِ الَتَّالِي , الَْآ داَمِهِ وَذلَِكَ عَلَى الَنَّحآ تخِآ تغِآلَالِهِ وَاسآ زُونِ وَمُرَاقَبَتهِِ وَاسآ  : إِداَرَةُ هَذاَ الَآمَخآ

  

 (פנקסי זכויות מקרקעין )  الاراضيسجل حقوق 

سُومِ الَآبلََدِيَّاتِ   رََاضِي  )  حَسَبَ مَرآ كُل ِ بلََدِيَّةٍ يجَِبُ أنَآ تقَوُمَ بإِدِاَرَةِ   1967  –(  إِداَرَةُ سِجِل ِ الَآحُقوُقِ بِالْآ

رََاضِي فِي مَجَالِ نفُوُذِهَا   لُ بِهِ حُقوُقهَُا بِالْآ أيَآن ,  سِجِل ٍ خَاص ٍ يسَُج ِ جِل ِ يجَِبُ أنَآ يكَُونَ مِنآ جُزآ    :ِ هَذاَ الَس ِ
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تلَكََاتِ الَثَّابِتةََ   - 1  لَ الَآمُمآ وُلَى   –سَجَّ ضَافةَِ الَْآ ِ  حَسَبَ نمَُوذجَِ أ فِي الَإآ

تلَكََاتِ الَثَّابِتةَِ   - 2  وُلَى   –كِتاَبُ الَآمُمآ ضَافَةِ الَْآ ِ  . حَسَبَ نمَُوذجَِ ب فِي الَإآ

تلَكََاتٍ  لُ مُمآ لَ أحََدُ الَآمُوَظَّفِينَ أنَآ يكَُونَ مُسَج ِ ِ ِ أنَآ يخَُو  لِسِ الَآبلََدِي   . عَلَى الَآمَجآ

 

 :  هدف الوظيفة 

آمِينٌ   زَتهَِا حَسَبَ سِيَاسَةِ الَآبلََدِيَّةِ وَمَرَاسِيمِ وِزَارَ ,  صِيَانَةٌ  ,  تأَ لَاكِ الََّتِي بحَِوآ مَآ الَآبلَدَِيَّةِ عَلَى الَْآ ةِ  وَمَلكَِيَّةُ 

 . الَدَّاخِلِيَّةِ 

لِ الَْمُمْتلَكََاتِ الَْمَرْكَزِيَّةِ   : وَظَائِف مُسَج ِ

مِثآلٍ رَقآمِ  -1 زَتهَِا  الََّتيِ بحَِوآ لَاكِ  مَآ الَْآ مَلُ كُلُّ  يشَآ الَآبلََدِيَّةِ وَالََّذِي  لَاكِ  أمَآ وَمُتاَبعَةَِ  ضِ    إِداَرَة  ,  الَآحَوآ

درَُ الَآقسَِيمَةِ وَتاَرِيخِ بِداَيَةِ الَتَّمَلُّكِ وَهَدفَِهِ , أبَآعَادُ الَآمِسَاحَةِ , الَآمِسَاحَةُ , الَآقسَِيمَةُ   . مَصآ

رَائِ   -2 سََاسِ مِنآ داَئرَِةِ أرََاضِي إسِآ رََاضِي الَآمَنآقوُلَةِ لِلآبلََدِيَّةِ باِلْآ  . يلَ مُعَالجََةُ تمََلُّكِ وَتسَآجِيلِ الَْآ

رَ  -3 جُآ ؤُولِيَّةِ عَنآ جِبَايَةِ رُسُومِ الَْآ رَاءَاتِ تأَآجِيرِ مَبَانيِ الَآبلََدِيَّةِ لِلسَّاكِنِينَ وَالآمَسآ إجِآ حَسَبَ تنَآفِيذُ  ةِ 

ةِ  سُُسِ الَآعَامَّ  . الَْآ

لَائهِِمآ وَضَمَانُ  -4 كَانيَِّةِ إخِآ لَ إمِآ لٍ مُتوََاصِلٍ وَإِداَرَةِ الَآحِوَارِ مَعهَُمآ حَوآ  عَدمَِ  مُرَاقَبَةٌ الَسَّاكِنيِنَ بشَِكآ

لَاكِ لِسَاكِنِ آخِرٍ   مَآ  . نَقآلِ الَْآ

تلَِفَةِ لِلآبلََدِيَّةِ   -5 قَآسَامِ الَآمُخآ تعِآمَالِ الَْآ لِ اسِآ تِئآجَارِ مَبَانِي مِنآ أجَآ  . تنَآفِيذُ عَمَلِيَّةِ اسِآ

مِنآ  -6 عَنآوَةَ  إلَِيآهَا  الَدُّخُولِ  وَمَنآعُ  زِيَارَتهَِا  بِوَاسِطَةِ  لِْخَرَ  حِينٍ  مِنآ  الَآبلََدِيَّةِ  لَاكِ  أمَآ قَبآلٌ مُرَاقَبَةُ   

 . غُرَبَاءَ  

رََ  -7 الَْآ جِيلِ  تسَآ دوََائرِِ  فِي  الَآبلَدَِيَّةُ  ترَِيهَا  تشَآ الََّتِي  لَاكِ  مَآ الَْآ جِيلِ  تسَآ ضَمَانِ  عَنآ  ؤُولِيَّةُ  اضِي الَآمَسآ

تشََارُ الَآقَضَائِيُّ لِلآبلََدِيَّةِ    . بَالطََابوُ حَسَبَ ارََاشَاداَتآ الَآمُسآ

داَئِ  -8 مِثآلٍ  الَآمَوَاضِيعِ  بهَِذِهِ  تمَُّ  تهَآ الََّتيِ  تلَِفَةِ  الَآمُخآ الَسُّلطَُاتِ  مَحَافلِِ  فِي  الَآبلََدِيَّةِ  ثيِلُ  أرََاضِي تمَآ رَةِ 

رَائِيلَ  لَاكِ , الَطَّابوُ , إسِآ مَآ نوُنَ وَضَرِيبَةُ الَْآ  . الَآمُخَم ِ
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تِ  -9 هََنآدسََة فِي قَضَاياَ الَآمُصَادرََاتِ وَتنَآفِيذِ هَذِهِ الَآمُصَادرََاتِ اسِآ رَاءُ الَِات ِصَالِ مَعَ جَنَاحِ الَاآ نَاداً  إجِآ

لَاكِ اَ  بَةِ لِْمَآ ةٍ لِجَنَاحِ الَآهَنآدسََةِ بِالن سِآ وِيدُ مَعآلوُمَاتٍ خَاصَّ لةٍَ وَكَذلَِكَ تزَآ  . لآبلََدِيَّةِ عَلَى أوََامِرَ مُفَصَّ

اتِ الَآجَنَاحِ   -10 هِيزِ تقَاَرِيرَ فِي مَجَالِ مُهِمَّ رَاءُ فحُُوصَاتٍ اقِآتِصَادِيَّةٍ وَتجَآ  . إجِآ

ضَافَةِ لِلآمَهَام ِ الَآعَادِيَّةِ حَسَبَ حَاجَةِ الَآ   -11 ِ مِ بِالإآ ةٍ يكَُل ِفهُُ بهَِا مُدِيرُ الَآقِسآ مِ  تنَآفِيذُ كُل ِ مُهِمَّ  . قِسآ

 

 ( إعِْلَامٌ ) تسَْجِيلُ الَْْرََاضِي يَتمُِّ عَنْ طَرِيقِ تبَْلِيغ  

ِ بِالآمِلآكِيَّةِ  -1 بَةِ لِلآحَق  ضَافَةِ الَثَّانِيَةِ بِالن سِآ ِ  . حَسَبَ نمَُوذجَِ أ بِالإآ

عِ الَآمِلآكِيَّةِ  -2 بَةِ لِوَضآ ضَافَةِ الَثَّانيَِةِ باِلن سِآ ِ  . حَسَبَ نمَُوذجَِ ب بِالإآ

جِيلِ  -3 تسَآ داَئرَِةِ  تِ  سِجِلاَّ فِي  جِيلِ  الَتَّسآ لِعمََلِيَّةِ  بةَِ  بِالن سِآ الَثَّانِيَةِ  ضَافَةِ  ِ بِالإآ ج  نمَُوذجَِ  حَسَبَ 

رََاضِي   . الَْآ

بَةِ لِلتَّغآيِيرَاتِ  -4 ضَافَةِ الَثَّانِيَةِ بِالن سِآ ِ  . حَسَبَ نمَُوذجَِ د بِالإآ

 

رََاضِي طِيلَةِ الَآوَقآتِ  تِ الَْآ تلَكََاتِ يحَُافظُِ عَلىَ سِجِلاَّ لُ الَآمُمآ  . مُسَج ِ
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 مُلَاحَظَات الَْمُرَاقَبةَِ 

تلََكَاتِ فيِ :  مُمآ لٌ لِلآ قَانُونِ لَمآ يتَمِآ تعَآييِنٌ مُسجََّ ضُوعَ مَنآصُوصٌ علََيآهِ باِلآ مَوآ علََمِ بأَِنَّ الَآ بلََدِيَّةِ مَعَ الَآ  . الَآ

تلَكََاتِ كَمَا يَنصُُّ  لٌ لِلآمُمآ لُ توُصِيهُ أمََامَ إدِاَرَةِ الَآبلََدِيَّةِ وَهِيَ تعَآيِينٌ مُسَجَّ  عَلَى ذلَِكَ الَآقَانوُنِ  الَآمُرَاقَبَة تسَُج ِ

 . 

تلَكََاتِ فِي الَآبلََدِيَّةِ أجََابَ أَ  لِ الَآمُمآ لَ تسََلُّمِهِ مَهَامَّ مُسَج ِ ؤُولٍ ج أيَآ أسُآ حَوآ نَّ هَذاَ الَآبَنآدِ فِي حَدِيثٍ مَعَ مَسآ

تلََ  جِيلِ الَآمُمآ ضُوعُ تسَآ تِبَارِ أنََّهُ سَيتَسََلَّمُ مَوآ فِ الَآوَظِيفةَِ عَلَى اِعآ ضَافَةِ إلَِى أضُِيفَ لَهُ فِي وَصآ ِ كَاتِ بِالإآ

ضِ الَآوَاقِعِ فَإنَِّ جُلَّ وَقآتِ  رِهِ وَحَسَبَ مَا يوَُاجِهُهُ فِي أرَآ هِ  عَمَلِهِ فِي الَآ ج أيَآ أسُآ وَلكَِنآ حَسَبِ تصََوُّ

ضُوعَ الَآ جَي اَّي اسآ بحَِيآثُ لا يتبَآقَى لَهُ مَزِيدٍ  سََاسِ وهو مَوآ ضِيهُ فِي عَمَلِه الَْآ مِنآ الَآوَقآتِ مِنآ يمَآ

لِ الَآعمََلِ فِي هَذاَ الَآمَجَالِ   . أجَآ

لِ مُمْتلَكََات  هِيَ وَظِيفَةٌ كَامِلَةٌ حَسَبَ الَْقاَنوُنِ وَتسَْ   تحَِقُّ كَامِلَ  الَْمُرَاقَبَةُ هُناَ تلَُاحِظُ بأِنََّ وَظِيفَةَ مُسَج ِ

 .  الَْوَقْتِ مِنْ أجَْلِ الَْقِياَمِ فِي هَذاَ الَْعَمَلِ عَلَى أكَْمَلَ وَجْهٌ 

تلَكََاتِ فِي تقََارِيرَ سَابقَِةٍ حَيآثُ تبََيَّنَ أنََّ  جِيلِ الَآمُمآ صُ تسَآ  تمََّ فحَآ

نَآظِمَةِ الَآمَعآمُولِ بهَِا فِي الَآبلََدِيَّاتِ وَ  -أ رََاضِي لَا يتَِمُّ حَسَبَ الَْآ جِيلُ حُقوُقِ الَآبلََدِيَّةِ بِالْآ الََّتيِ تسَآ

 . يَنصُُّ عَليَآهَا قَانوُنُ الَآبلََدِيَّاتِ 

تلَكََاتِ وَبَيآنَ مَنآ يَقوُمُ   -ب   -ب  جِيلِ فِي كِتاَبِ الَآمُمآ لُ بَيآنَ مَنآ يقَوُمُ باِلتَّسآ يجَِبَ أنَآ يكَُونَ فَصآ

 َ ضَافَةِ الَثَّانِيَةِ عَنآ الَْآ ِ تلَكََاتِ حَسَبَ الَإآ لِ الَآمُمآ رَاضِي بعِمََلِيَّةِ الَآمُصَادرََةِ وَمِنآ ثمََّ إِعآلَامُ مُسَج ِ

بحََتآ مَلِكَ الَآبلََدِيَّةِ  الََّتِي هَذِهِ الَآمُلَاحَظَةِ وَرَدتَآ فِي تقَآرِيرٍ سَابقٍِ . تمََّ مُصَادرََتهََا وَالََّتِي أصَآ

رَى   ةً أخُآ ضُوعِ مَرَّ دُ الَآمُرَاقَبَةُ عَلَى الَآمَوآ  وَبِالتَّالِي تؤَُك ِ

جِيلٍ عَنآ  -ت  ِ مِلآكِيَّةٍ وَليَآسَ طَابوُ بسَِبَبَ الَآحَاجَةِ إلَِى خُطَّةِ تسَآ لَةً بحَِق  جَمِيعُ الَآمُصَادرََاتِ مُسَجَّ

مَلِ الَآقِطَعِ الََّتِي تمََّ مُصَادرََتهََا بَةِ فِي مُجآ ِ الَآبلََدِيَّةِ وَالن سِآ زِ حَق  لِ فرَآ حَتَّى  ,  طَرِيقِ مَسَّاحِ مِنآ أجَآ

يَّةٌ  ةِ وَمَشَاكِلُ مَاد ِ رََاضِي الَآخَاصَّ حَابِ الَْآ رِ بسَِبَبِ الَآمَشَاكِلِ مَعَ أصَآ مَآ نَ لَمآ يَتمِآ ذلَِكَ الَْآ   الَْآ
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ل  لِلْمُمْتلَكََاتِ أدََّى إلَِى   :  عَدَم وُجُود  مُسَجَّ

لاً  جِيلُ مُلَا  -أوََّ مِ الَآبلََدِيَّةِ حَالاً وَلمَآ يتَِمآ تسَآ رََاضِي الََّتِي تمََّ مُصَادرََتهََا عَلىَ اسِآ جِيلِ الَْآ حَظَةِ عَدمَُ تسَآ

ذِيرٍ   (   הערת אזהרה) تحَآ

زَتهَِا  (  נסח) لَا يوُجَدُ فِي الَآبلََدِيَّةِ نصَ  -ثاَنيًِا  رََاضِي الََّتِي بحَِوآ جِيلُ أرََاضِي عَلَى كُل ِ الَْآ  . تسَآ

زَةِ الَآبلََدِيَّةِ فِيمَا يخَُصُّ  –ثاَلِثاً  رََاضِي الََّتِي بحَِوآ تغِآلَالهَُا  لَا يوُجَدُ عَمَلِيَّةً تحَُق ِقُ مَيآداَنِيَّةً مِنآ وُجُودِ الَْآ اسِآ

 . مِنآ قِبلَِ الَآبعَآضِ 

داَدهُُ فِي الَسَّابقِِ تبَيََّنَ أنََّ هُنَاكَ  تلَكََاتِ الََّذِي تمََّ إِعآ لَاعِ عَلَى كِتاَبِ الَآمُمآ الَآكَثِيرُ مِنآ  مِنآ خِلَالِ الَِاط ِ

عِيَّةِ بعَآضِ الَآقِطَعِ وَالآخُطُوَاتِ الََّتِي يجَِبُ  لَ وَضآ جِيلهَُا حَوآ الَآقِياَمُ بهَِا أوَآ اِت خَِاذِهَا  الَآمُلَاحَظَاتِ الََّتِي تمََّ تسَآ

ءٌ مِنآ هَذِهِ .  ءُ آخَرُ لَمآ يتَِمآ تنَآفِيذهُُ وَفِيمَا يلَِي جُزآ ءٌ مِنآ هَذِهِ الَآخُطُوَاتِ تمََّ تنَآفِيذهَُا وَجُزآ الَآمُلَاحَظَاتِ جُزآ

تلَكََاتِ  لوُبَةِ حَسَبَ مَا جَاءَ فِي كِتاَبِ الَآمُمآ مُُورِ الَآمَطآ كما تم مراجعتها مع السيد صلاح اياد , وَالْآ

 G.I.Sمسؤول 

يجب ان تتم المصادرة  7 – 5تمت المصادرة حسب بند  1قسيمة  20315حوض      -1

واذا لم يتم ذلك  يجب ان يتم تبطيلها وعلى مسجل الممتلكات فحص  19حسب بند 

للتأكد اذا كان هناك  تخطي للحدود أم لا  (  מצבית מפה)  الخارطة الوضعية         

 הכל בסדר . والتصرف وفقا لذلك    

يجب ان تتم المصادرة حسب بند  7 – 5مصادرة  حسب بند  5قسيمة   20332حوض   -2

   ( לא נמצאת בתחום שיפוט אום אל פחם)     . 19

يجب ان تتم مصادرة  الاجزاء اللازمة لاحتياجات  10قسيمة   20311حوض     -3

  לא טופלה. الجمهور  

 לא טופלה. يجب ان تتم مصادرة الجزء الخاص بالشارع   13قسيمة  20311حوض    -4
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فيما يلي قائمة بالقطع التي يجب ان يتم عقد اتفاقية الايجار بها للمدى البعيد مع دائرة اراضي  

 : اسرائيل  

 .   63 – 1رقم ملف   893مساحة  20434/  24و  23مقبرة الملسا  -1

 .  4  – 5رقم الملف   2236مساحة   20406/  82 و 81مدرسة عمر بن الخطاب   -2

 .   84 – 7رقم ملف   2843مساحة  20411/  23روضات اطفال  -3

 

 

فيما يلي قائمة باسماء القسائم التي يوجد بها اتفاقية تطوير مع دائرة اراضي اسرائيل وهي  

 : سنوات ويجب ان يتبع ذلك اتفاقية ايجار بعيدة المدة   3بشكل عام لمدة 

 مساحة                  حوض   / قسيمة   

 2087       20324/ 23  حديقة عامة  

 580     1/20418  خزان مياه  

 1100                20,19/20432  مسجد البير 

 

ةِ سَوَاءٌ فِ  تلَكََاتِ الَآعَامَّ ي عَلَى الَآمُمآ ضُوعُ الَتَّعَد ِ تلَكََاتِ وَهُوَ مَوآ ضُوعٌ مُهِمٌّ فِي إطَِارِ الَآمُمآ ي إطَِارِ بِنَايَةِ  مَوآ

أوَآ مَا إلَِى ذلَِكَ   ةٍ أوَآ جَداَرَاتآ أوَآ عِرَايشِآ أوَآ درََجِ  وَعَلَى الَآبلََدِيَّةِ مُعَالجََةَ هَذِهِ الَظَّاهِرَةِ ,  بيُوُتٍ خَاصَّ

صَاءٍ وَجَرآ  رَاءَ إحِآ تلَكََاتِ إجِآ مِ الَآمُمآ وَةِ أوُلَى مَطآلوُب مِنآ قسِآ كِنَةً وَكَخُطآ صَةً مُمآ دٍ لِجَمِيعِ  بِأقَآرَب وَأسَآرَع فرُآ

رََاضِي الََّتِي   بِهُ  تخَُصُّ الَآبلََدِيَّةُ مِنآ الَتَّجَاوُزَاتِ الََّتِي حَصَلَتآ فِي الَْآ هِيزِ كِتاَبٍ بمَِا يشُآ  قِبلَِ الَآمُوَاطِنيِنَ وَتجَآ

ي عَلَيآهَا وَا رََاضِي الََّتِي تمََّ الَتَّعَد ِ لِ مُتاَبعََةِ وَمُرَاجَعَةِ هَذِهِ الَْآ تلَكََاتِ مِنآ أجَآ جَاعِهَا  كِتاَبَ الَآمُمآ ترِآ وَقَدآ .  سآ

ِ إِلاَّ أنََّهُ لَمآ ينَُف ِ  لِسِ الَآبلََدِي  ضُوعِ فِي جَلآسَةٍ لِلآمَجآ نَ  تمََّ بِالآفِعآلِ اِت خَِاذَ قرََارٍ بهَِذاَ الَآمَوآ فيما يلي  . ذآ حَتَّى الَْآ

الفحم مع التفصيل   نفوذ ام  التنظيم المحليه حول المصادرات التي تمت في اطار  قائمه من لجنة 

 5,7,19بالنسبه لبنود 
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 : توَْصِياَت الَْمُرَاقبََةِ 
لِ مُمْتلَكََات   كَمَا  فِي الَْبدَِايَةِ حَتَّى يَتمَِّ تنَْفِيذُ الَتَّوْصِياَتِ يجَِبُ الَْعَمَلُ فوَْرًا عَلَى تعَْيِينِ مُسَج ِ

 يَنصُُّ عَلَى ذلَِكَ الَْقاَنوُنِ 
يجَِبَ أنَْ يَتمَِّ تسَْجِيلُ حُقوُقِ الَْْرََاضِي حَسَبَ الَْْنَْظِمَةِ وَوَفْقَ الَنَّمَاذِجِ الََّتِي وَرَدَتْ فِي   - 1 

 . كِتاَبِ قاَنوُنِ الَْبلَدَِيَّاتِ 
لِ الَْمُمْتلَكََاتِ وَبيَْنَ مَنْ يَقوُمُ بعَِمَلِيَّةِ الَْمُصَادَرَةِ  - 2   . يجَِبَ أنَْ يكَُونَ فصَْلُ بَيْنَ مُسَج ِ
 . الَْعَمَلُ عَلَى تسَْجِيلِ جَمِيعِ الَْمُصَادَرَاتِ باَلطََابوُ وَلَيْسَ بحَِق  مِلْكِيَّة   - 3 
ةِ باِلْبلَدَِيَّةِ  - 4    إجِْرَاءُ إحِْصَاء  وَجَرْد  لِجَمِيعِ الَتَّجَاوُزَاتِ الََّتِي حَصَلتَْ فِي الَْمُمْتلَكََاتِ الَْخَاصَّ

. 
 باِلطُّرُقِ الَْقاَنوُنِيَّةِ وَعَدَمِ الَتَّهَاوُنِ فِي هَذاَ الَْمَجَالِ مُعاَلجََةُ ظَاهِرَةِ الَتَّجَاوُزَاتِ  - 5 
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 الكيوسكات في الملك العام

 الباعه المتجولين

صِيَاتِ الََّتِي    ي عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ وَالتَّوآ يجَِبُ اِت خَِاذهَُا    تمََّ الَآحَدِيثُ مُوَسَّعًا فِي تقََارِيرَ سَابِقةٍَ عَنآ الَتَّعَد ِ

لِ الَآمُحَافظََةِ عَلَى الَآمَلِكِ الَآعَام ِ إِلاَّ أنََّهُ فِي هَذاَ الَ تَّقآرِيرِ رَأتَآ الَآمُرَاقَبَةُ أنَآ يَتمَِّ  فِي هَذاَ الَآمَجَالِ مِنآ أجَآ

لِينَ  ِ كَاتآ اي الَآبَاعَةُ الَآمُتجََو  صِيصُهُ فِي كُل ِ مَا يتَعَلََّقُ بظَِاهِرَةِ الَآبسََطَاتآ وَالآكِيوسآ  . تخَآ

مُُورِ الََّتِي تعُآطِي اِنآطِبَاع سَي ِئٍ عَنآ هَيآبَةِ اَ      لِينَ يعَآتبَرُِ مِنآ الَْآ ِ بَةِ لِلآباَعَةِ الَآمُتجََو  يَّةِ بِالن سِآ لسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ

ونِ حَرَاكِ مِنآ قَبآلُ الَآبلََدِيَّةِ  أمََامَ الَآمُوَاطِنِ بسَِبَبِ توََاجُدِ الَآبسََطَاتآ والكيوسكات فِي الَشَّارِعِ الَآعَام ِ مِنآ دُ 

زِمَةِ ضِدَّ  رَاءَاتِ الَلاَّ جآ ِ زَالَةِ الَآبسََطَاتآ وَاتِ خَِاذِ الَإآ ضِ نظَِامٍ لِإِ ؤُولَةِ عَنآ فرَآ كُل ٍ مِنآ يَفآتحَُ  وَالآجِهَاتِ الَآمَسآ

خَرِينَ لِلآقِ  عَاءِ أنََّ  بسَآطَةً فِي الَشَّارِعِ الَآعَام ِ مَعًا يحَُف ِزُ الَْآ رَى بِاد ِ خُآ ياَمِ بِفَتآحِ بسََطَاتآ الَآوَاحِدةََ تلِآوَ الَْآ

 .  غَيآرِي يَقوُمُ بِذلَِكَ فلَِمَاذاَ لَا أفَآعلَُ مَثلَهُُ 

جُودِ فِيهِ تؤَُد ِي إلَِى  لِ الَآمَوآ رِ أنََّ الَآبسََطَاتآ بِالشَّكآ كآ  : غَنيِ عَنآ الَذ ِ

وِيهُ مَنآظَرِ الَشَّارِعِ  - 1   . تشَآ

طَةِ  - 2   ترََاكُمُ الَنُّفَايَاتِ وَالآكَرَاتِينِ بجَِانِبِ الَآبسَآ

مََاكِنِ  - 3  يَةِ فِي بعَآضِ الَْآ ؤآ بُ الَرُّ  حَجآ

لُ خَطَر عَلَى سَلَامَةٍ الَآمُوَاطِنيِنَ   - 4  صِيفِ مِمَّ يشَُك ِ رآ عَلَى الَرَّ  . صَخآ

 5 -  ٍ  عَدمَُ دفَآعِ ضَرَائِبَ كَأيََّ مَحَل تجَِارِي 

ترَِامِ الَآقوََانيِنِ   - 6   . تهََاوُنُ الَآمُوَاطِنِ بهَِيآبَةِ الَسُّلآطَةِ وَعَدمَِ احِآ

 التعدي على الرصيف وعلى حق المشاه السير بامان وراحه  -  7

يَّةِ وَعَنآ قِياَمِهَا بِدوَآ  عَةٌ سَي ِئةٌَ عَنآ وُجُودِ الَسُّلآطَةِ الَآمَحَل ِ تمَِعَةً تعُآطَى سُمآ مُُورِ مُجآ لِ هَذِهِ الَْآ رِهَا مِنآ أجَآ

مِ  لحََةِ الَآمُوَاطِنِ فِي أمُ ِ الَآفحَآ  هُنَاكَ قَانوُنُ مُسَاعِدِ وَالََّذِي يَنصُُّ عَلَى مَا يلَِي . رَاحَةٍ وَأمََانِ وَمَصآ

 : وَرَدَ فِي الَآقَانوُنِ الَآمُسَاعِدِ  

قلُِ لِْخَرِينَ  - 1  لٍ يؤَُث رُِ وَيعُرَآ لٍ فِي مَحَل ِ عَامِ بشَِكآ ِ تغَِلُ إِنآسَانَ كَبَائِعٍ مُتجََو   لَا يشَآ
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خِيصِ فِي الَآبلََدِيَّةِ  - 2  خِيصِ مِنآ سُلآطَةِ الَتَّرآ لٍ بِدوُنِ ترَآ ِ  . لَا يعَآمَلُ بَائِع مُتجََو 

احَةِ  - 3  لٍ فِي أيََّامِ الَرَّ ِ عَةِ ) لَا يعَآمَلُ بَائِع مُتجََو  مُ الَآجُمآ  ( . يَوآ

لُ إلَِى ترََاكُمِ الَنُّفَايَاتِ وَبَقَايَا الَآبضََائِعِ فِي الَشَّارِعِ الَآعَام ِ  - 4  ِ ي الَآبَائعُِ الَآمُتجََو   . لَا يؤَُد ِ

خَرِينَ  - 5  عَاجُ لَدىَ الَْآ زآ ِ لٍ يثُيِرُ الَإآ لُ عَلَى بِضَاعَتِهِ بشَِكآ ِ  . لَا ينَُادِي الَآبَائِعُ الَآمُتجََو 

لِينَ مُلآزَمِينَ بِالِانآتظَِامِ وَالآعمََلِ فِي سَاعَ      ِ اتٍ مُعَيَّنَةٍ  كَمَا هُوَ وَاضِحٌ مِنآ الَآقَانوُنِ فَإنَِّ الَآبَاعَةَ الَآمُتجََو 

داَرِ رُخَصِ عَمَلٍ وَمَا إلَِى ذلَِكَ  تِصآ وَكَذلَِكَ فِي بعَآضِ , وَلكَِنَّ الَآوَاقِعَ أقَلََّ مَا يقَُالُ غَيآرَ ذلَِكَ , وَاسآ

تٍ عَالٍ وَالنُّفَايَاتُ تتَرََاكَمُ فِي أمََاكِنِ توََاجُدِهِمآ وَعَلىَ اَ  يَانِ ينَُادوُنَ عَلىَ بَضَائعِِهِمآ بِصَوآ حَآ لآبلََدِيَّةِ الَْآ

ضِ الَن ظَِامِ وَ  رُهُ فِي فرَآ خِيصِ أنَآ يَأآخُذَ دوَآ قَابَةِ وَالتَّرآ مَ الَر ِ  .  الآقاَنوُنِ فِي هَذاَ الَآمَجَالِ وَخَاصَّةَ قسِآ

 

كَاتآ    ضُوعِ الَآكِيوسآ بَلَدِيَّةُ بِعَقآدِ .  من الْمور المهمه في التعدي على الملك العام هو مَوآ فَقآدٌ قَامَتآ الَآ

خِيصِ وَ  مِ الَتَّرآ ِ وَقِسآ مِ الَآقَضَائِي  ضُوعِ فِي ايَمِيلَاتآ مَا بَيآنَ الَآقِسآ نَةِ جَلَسَاتٍ مُكَثَّفَةٍ وَتدَاَوُلٍ لِلآمَوآ لجَآ

رُ فِي مَجَالِ  مَآ سََفِ بَقِيَ الَْآ يَّةِ وَلَكِنآ وَلِلْآ  الَآخُطَبِ والمكاتبات وَلَمآ يَنآتقَِلآ إِلَى مَجَالِ الَتَّنآظِيمِ الَآمَحَل ِ

حيث تم جرد الكيوسكات الموجودة في الملك العام وتم التوجه لاصحابها بازالتها من   . التنفيذ  

مكانها كونها متعديه مع التحذير بان البلديه ولجنة التنظيم ستقوم بواجبها في هذا المجال أي 

 . بالقوة   فرض القانون وهيبة القانون 

تم توجيه انذارات وطلب استماع من قبل قسم  ترخيص المحلات  واتخاذ موقف تهديد   بعد ان   

مما يمس بهيبة البلديه امام الراي  , بهدف الازاله والاغلاق الا ان شيئا من هذا القبيل لم يحدث 

 . العام وامام أصحاب الكيوسكات 

من قبل قسم الترخيص ما  2022/ 8/ 22من المكاتبات التي تمت حول هذا الموضوع اخره في 

 " يلي اقتباس 

  



    פחם  אל    אום עיריתبلدية ام الفحم                               
       העיריה מבקר לשכת                           مكتب مراقب البلدية

       30010  פחם אל אום                                                      30010أم الفحم  
 04/  6313504   פקס            04 8285611   טלפון                          

 =========================================================== 

79 

 

 

 לכבוד מר מוסטפא קבלאוי 

 היועץ המשפטי לעירייה 

 .א.נ

 המלצה להגשת כתבי אישום /צויי סגירה נגד מנהלי /לבעלי עסקים ללא רישיון עסק הנדון :

מצורף בזה רשימה של עסקים "רוכלות מזון" ללא רישיונות עסק ,בנוסף לאי שיתוף פעולה עם  
למרות שהיו פניות ממחלקת רישוי עסקים ,שיטור  . מחלקת רישוי עסקים ,ונמצאים בשטח ציבורי

 . עירוני ,וועדת תכנון ובניה

 .מצורף :תמונות ,דו"ח בקורת ,התראה של וועדת תכנון ובניה

 מס'    שם בעל העסק מהות העסק כתובת הערות      

 יוסף מוחמד אגבאריה קיוסק שכ אלביר     -1
 יוסף אגבאריה קיוסק שכ" כין אברהים     -2
 אחמד גבארין קיוסק שכ" עין אלנבי     -3
 אחמד חסן מחאגנה קיוסק שכ אלבאטן ליד בית ספראלבאטן     -4
 אנס סאלח מחאגנה קיוסק שכ אלבאטן ליד בית ספר אלבאטן     -5
 מוחמד אחמד מחאגנה קיוסק שכ" אלביר ליד המסגד     -6
 בדר אגבאריה קיוסק עין אלשערה     -7
 אחמד אגבאריה קיוסק שכ" אלמרמאלה     -8

 

 .הערה : מצורף :תמונות ,דו"ח בקורת ,התראה של וועדת תכנון ובניה

 .לאחר השלמת הנתונים נעביר רשימה- יש עוד רשימה של רוכלות שנמצאים בשטח פרטי -

 . הועברה רשימה למחלקת שפ"ע לסילוק בסטות שהפכו לגרוטאות -

 . נתונים חסרים נשלים לפי בקשתכם -

 בכבוד רב 

 ופאא אגבריה 

 מנהלת רישוי עסקים 

 " ראש העיר -העתק: לכבוד ד"ר סמיר סובחי 
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غآلَاقِ حَ  ِ رِ الَإآ يَّةِ وَالآبلََدِيَّةُ عَلَى شَفَا تنَآفِيذِ أمَآ ثرََ جِد ِ رُ أكَآ مَآ حَلَةِ بَداَ الَْآ وَ الَآبلََدِيَّةِ  فِي هَذِهِ الَآمَرآ تَّى أنََّ عُضآ

صِيَةِ بِإغِآلَاقِ الَآبَ  تفَِاءِ بتِوَآ سَطَاتآ وَانمَا الَآعمََلُ عَلَى هَدآمِ  أيََادٍ فرََحٍ طَالَبَ فِي نَفآسِ الَآمَيآلِ عَدمََ الَِاكآ

غآلَاقِ , وَإزَِالَةِ الَآبسََطَاتآ  ِ رِ الَإآ رَاءَاتِ الَآقَانوُنيَِّةِ وَبَقِيَ تنَآفِيذُ أمَآ جآ ِ تِنآفاَدُ كُل ِ الَطُّرُقِ وَالإآ فِي   أيَآ أنََّهُ تمََّ اسِآ

ضِ الَآوَاقِعِ  لكَِ الََّذِي , أرَآ رِهِ وَتمََّ  , قَامَتآ بِهِ الَآبلََدِيَّةُ فِي مُقَابلِِ الَآمَسآ ذِ دوَآ نَةِ الَتَّنآظِيمِ بِأخَآ لكَُ لجَآ قَامَ مَسآ

نَةِ  داَرُ أوََامِرَ أزََالَهُ مِنآ قَبآلُ الَلَّجآ تِصآ ضِ الَآوَاقِعِ , اسِآ رُ الََّذِي لَمآ يَتِمآ تنَآفِيذهُُ فِي أرَآ مَآ عُ مَا زَالَ  , الَْآ وَالآوَضآ

نَ   . عَلَى حَالِهِ حَتَّى الَْآ

ِ فيِ : توَْصِيَةُ الَْمُرَاقَبةَِ   خْلَاءِ سَوَاءٌ عَنْ طَرِيقِ المسار الَْقضََائِي  زَالَةِ وَالِْْ الَْعَمَلُ عَلَى تنَْفِيذِ الَِْْ

,  مَعَ الَْْخَْذِ بعَِيْنِ الَِاعْتِباَرِ هَيْبةََ وَمَقاَمَ الَْبلَدَِيَّةِ أمََامَ أصَْحَابِ الَْبَسَطَاتْ , الَْبلَدَِيَّةِ أوَْ لجَْنَةِ الَتَّنْظِيمِ 

 "الَْبلَدَِيَّةِ بتُْهُبْ وبتَعََمَلِيشْ أشَِي " وَإِلاَّ الَِاسْتِهْتاَر الَتَّام ِ سَيصُْبحُِ سَي دَِ الَْمَوْقِفِ وَلِسَانِ الَْحَالِ 

 

 התייחסות גורמי המקצוע בעירייה:  8.1
 
 .התובע העירוני: 1
 השתלטות/פלישה לקרקע ציבורית 

 
 בעניין פלישה לקרקע ציבורית הח"מ מבקש להבהיר ולהוסיף כלהלן:  

התשמ"א קרקע(,  )פינוי  ציבור  מקרקעי  היועץ    1981- חוק  עם  יחד  המקומית  הרשות  לראש  נותן 
המשפטי של העירייה סמכות מנהלית לסלק פולשים לקרקע ציבורית בתחום שיפוט העירייה וזאת  

חודשים מיום    36  - תוך שישה חודשים מיום שהתברר שהתפיסה הייתה שלא כדין ולא יאוחר מ
המקרקעין,  סעיף    תפיסת  טריה,  לפלישה  הנוגע  בכל  לציין,  יש  לכך  לחוק    18בנוסף 
מעניק סמכות לבעל מקרקעין לסלק כל פולש שלא כדין תוך כדי הפעלת    1969-המקרקעין,התשכ"ט 
 כוח סביר, שם נקבע: 

 
 שימוש בכוח נגד הסגת גבול 

 
. )א( המחזיק במקרקעין כדין רשאי להשתמש בכוח במידה סבירה כדי למנוע הסגת גבולו או  18

 שלילת שליטתו בהם שלא כדין. 
)ב( תפס אדם את המקרקעין שלא כדין רשאי המחזיק בהם כדין, תוך שלושים ימים מיום התפיסה,  

 סבירה כדי להוציאו מהם. להשתמש בכוח במידה 
   
מהווה    גבול טריה  הפעלת הסמכות המוקנית לבעל מקרקעין בהתאם לחוק המקרקעין בעניין הסגת 

   פתרון מידי פשוט ויעיל לסילוק פולשים בקרקע ציבורית ללא הליך מורכב ומסובך.
 

 חיוב פולשים בדמי שימוש  
 

בגין השימוש שהם   ראויים  שימוש  דמי  פולשים בתשלום  לחייב  והפסיקה  עפ"י החוק  ניתן  אכן, 
עושים במקרקעי ציבור ואין בכך כדי להכשיר את הפלישה. לצורך כך יש להזמין חוות דעת שמאי  

 מקרקעין ולתבוע מהפולש ו/או המחזיק שלא כדין דמי שימוש ראויים בהתאם להערכתו.
  
 הח"מ מסכים עם ההמלצה לחייב פולשים בדמי שימוש ראויים.  
 יחד עם זאת, לדעתי העדיפות הראשונה והנכונה הינה פינוי הפולש ללא דיחוי.  
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 חיוב הפולש בארנונה 
 

החובה לשלם ארנונה מוטלת על "המחזיק בנכס" שהנו "בעל הזיקה הקרובה ביותר לנכס" )ראה  
ברע"א   זה  הוגד    7037/00לעניין  שם  העיריות  פקודת  ראה  כמוכן,  וינבוים(,  נ'  רשל"צ  עיריית 

   " אדם המחזיק למעשה בנכס כבעל או כשוכר או בכל אופן אחר". -"מחזיק" כ
 

חיוב הפולש והמחזיק שלא כדין בקרקע ציבורית חל בין היתר מכוח הנחת היסוד שלא יצא חוטא  
נשכר, שכן לא ייתכן שאדם משתמש בנכס שלא כדין ובשל אי החוקיות יהיה פטור מתשלומי ארנונה  

 כאשר מצד שני הוא מפיק רווח מהנכס . 
 יפו ( -יצחק זוהא נ ' עיריית תל אביב 9963/03)ראה עע"מ  

 
 כן, הח"מ מסכים עם ההמלצה לחייב פולשים בארנונה לפי השימוש בפועל שנעשה בנכס.  -על
 

 אכיפה מנהלית  
 

בעניין שימוש בכח סביר    1969-הנ"ל ניתן גם להשתמש בחוק המקרקעין, התשכ"ט   2כאמור בסעיף  

 לסילוק פולשים במקרה ומדובר בהסגת גבול טרייה.  

 

אכן נכון שהאחריות בעניין האכיפה בתחום הפלישה לשטחים ציבוריים מוטלת גם על כתפי הוועדה  

ולבניה הוועדה  -לתכנון  העיר.  בתחום  והבניה  התכנון  חוק  לאכיפת  המוסמך  הגוף  בהיותה  עירון 

מוסמכת לנקוט בהליכי הפסקת בניה והריסה מנהליים אשר ניתן לבצעם גם ללא פניה לערכאות  

 ת, הן בעניין בנייה לא חוקית והן בעניין שימוש בקרקע שלא בהתאם ליעודה החוקי.  שיפוטיו

 

: בכל הנוגע לפולשים אשר משתמשים בקרקע    1968-אכיפה בהתאם לחוק רישוי עסקים,התשכ"ח

הציבורית להקמת עסק, אכן יש סמכות לעירייה לנקוט בהליכים כנגד הפולש. בהתאם לחוק יש  

סמכות לראש העירייה להוצאת צו מנהלי להפסקת פעילותו של עסק אשר פועל ללא רישיון וטרם  

מהיום שבו התחיל לפעול ו/או העסק פועל ללא רישיון ו/או בניגוד לתנאיו ויש    חודשים   18עברו  

 חשש ממשי לשלום הציבור ו/או לבריאותו.   

 

וניתן להגיש כנגד מפעילו   בנוסף לכך, הפעלת עסק ללא רישיון מהווה עבירה פלילית עפ"י החוק 

 כתב אישום בבית המשפט.  

 

לדעתי, הדרך הנכונה והמידית והיעילה ביותר כנגד פולשים המפעילים עסק בקרקע ציבורית הינה  

 הפעלת הסמכות המנהלית המבטיחה סילוק מידי של הפולש. 

 

תהליך של הכנת תיק פיקוח והגשת כתב אישום יארך זמן רב עד לקבלת פסק דין סופי וחלוט, גם  

אז פסק הדין יחזיר אותנו לנקודת ההתחלה והיא ביצוע אכיפה בפועל כנגד הפולש, היינו, ביצוע  

 הפינוי דבר שהיה ניתן לבצעו מנהלית בתחילת התהליך במקרים המתאימים.      
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 אכיפה באמצעות חוקי עזר )איכות הסביבה(  
 

בכל הנוגע לפלישה לקרקע ציבורית, לצערי השימוש בחוקי העזר לא תמיד מהווה מענה אפקטיבי  
עזר לאום אל פחם   אכן היה קיים בחוק  ויעיל, שכן, הסעיף אליו מפנה מבקר העירייה המכובד 

השתכ"ה רחובות(,  פחם    1964- )שימור  אל  לאום  עזר  חוק  במקומו  ונכנס  בוטל  החוק  לצערי  אך 
)להלן "חוק איכות הסביבה"(    -   2012-בה, מניעת מפגעים ושמירת הניקיון(, התשע"ג)איכות הסבי

. 
 

ובמיוחד   הסביבה  איכות  מחוק  הושמט  רחובות  לשימור  מהחוק  פולשים  סילוק  המסדיר  הפרק 
 הסעיף הקובע: 

 
" לא יניח אדם ולא יגרום ולא יתיר להניח ולא יבליט מעל רחוב כל דבר העלול לגרום נזק לרחוב  
או להפריע לנקיון או לתנועת הציבור בו, אלא אם דרוש לעשות כן לטעינתו או לפריקתו של אותו  
דבר ולא יותר מן הזמן הסביר הדרוש לכך. ראש העיריה , או מפקח עיריה רשאים לצוות על כל  
לתנאי   בניגוד  והציבם  ציבורי, היה  כל חפץ המוצב ברחוב או על המדרכה או בשטח  אדם לסלק 
הרשאה או בלא הרשאה, לא פעל אדם בהתאם להוראות אלה רשאי ראש העיריה או מפקח עיריה  

 לעשות כן לרבות תפיסתו של החפץ בהתאם." 
 " לא יניח ולא יתלה ולא יגרום ולא יתיר לחסום תעלה , שוחה או תא בקרה ברחוב.  

 
ולהכניסו    -שיילקח מהחוק לשימור רחובות שבוטל  -המלצה: לתקן החוק הקיים ע"י הוספת הפרק  

 לחוק איכות הסביבה.  
  

 
עם   מסכים  הח"מ  לעירייה,  מעניקים  הרלוונטיים  שהחוקים  השונות  הסמכויות  הפעלת  לצורך 
ע"י   המוחזקים  הציבוריים  השטחים  במיפוי  הצורך  לגבי  העירייה  של  המשפטי  היועץ  המלצת 

 פולשים ולהתחיל בהליכי פינוי, הן במישור המנהלי והן במישור המשפטי. 
 

יש   כנ"ל  הנכסים  רישום כל המקרקעין על שם  אין ספק שלאחר תהליך מיפוי וסקירת  להשלים 
 העיריה בלשכת רישום המקרקעין, תהליך שכבר החל. 

 
 קיוסקים בשטח הציבורי/רוכלים

 
במסגרת    נגדם  לפעול  ניתן  גם  ניתן  ציבורים/רוכלים  בשטח  המנוהלים  לקיוסקים  הנוגע  בכל 

 החוקים המצוינים לעיל, לרבות, חוק המקרקעין וחוק מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(.  
 

 המלצה: 
 

בנוסף להליך המנהלי לפינוי הרוכל מהשטח הציבורי יש לפעול כנגד הקיוסקים/הרוכלים בהתאם  

. במסגרת חוק זה ניתן להטיל על  מפעילי    2013-להוראות חוק עזר לאום אל פחם )רוכלים(, התשע"ג

  ₪ בגין הפעלת עסק ללא רישיון . דומני כי עונש יומי כזה,   730עסקים אלה קנס כספי יומי ע"ס  

עסק הרוכלות לבלתי   פוטנציאל להפוך  בו  ויש  יעיל ואפקטיבי בהיותו מידי  ברוב המקרים, הינו 

 רווחי.     

בכל הנוגע לעסקים המפורטים בדוח המבקר , הח"מ יבוא בדברים עם מנהלת רישוי עסקים ע"מ  

לעמוד על השלב שבו נמצא הטיפול בהם. במקרה וישנם עסקים של פולשים ו/או עסקים ללא רישיון  

עסק יש ללמוד ולבחון תיקים אלה ולקבל החלטה לגבי אופן המשך הטיפול בהם הן מנהלית והן  
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משפטית ע"מ להבטיח קיום הוראות החוקים הרלוונטיים ולהביא בסופו של יום לפינוי פולשים  

 אלה ממקרקעי ציבור.  

 .מנהלת מחלקת רישוי עסקים: 2

 מחלקת רישוי עסקים בצעה כל האפשרויות שבסמכות המחלקה לפי חוק רישוי עסקים .

 ביקורים משותפים עם נציגי ועדת תכנון ובניה  -ביקור בשטח ואיסוף הנתונים -

 ע"י פקח רישוי עסקים. -הכנת דוחות -

 אזהרות לבעלי העסקים -

 הזמנות לשימועים  -

 לאחר השלמת הטיפול ואי התייחסות בעלי העסקים  הועברו התיקים  למחלקה משפטית להגשת  

 כתבי אישום או צווי סגירה . 

הערה :ידעתי ממר חוסני אבו עלו שהנושא מטופל ע"י הוועדה לתכנון ובניה ,חלק מבעלי הרוכלות  

 קבלו צווי הריסה וחלק חתמו על התחייבות לפנות המקום תוך זמן קצר .  

 מצורף בזה הפעילות שנעשו ע"י מחלקת רישוי עסקים . 

 .עו"ד ומיד מחאמיד:  3

) מכרז משולב לשני תפקידים אחראי    gisלתפקיד    35/2021ברצוני להבהיר שהעירייה פרסמה מכרז  

gis     שני של  והמיזוג  התפקיד  בעיקרי  וגם  המכרז  בגוף  הוגדר  גם  כך   ) העירייה  נכסי  ומנהל 

 התפקידים בוצע לפי הכללים של משרד הפנים. 

 לתפקיד הנ"ל נבחר מר סלאח בדראן והוא חייב לעסוק בענייני נכסי העירייה. 

 ומסומן כנספח ד'.   35/2021מצ"ב מכרז מס' 

 איוב ג'בארין:  - .מנהל אגף שפ"ע4

 2023מתחילת חודש מרץ/  –יש לציין לפני כחודש התחלנו בהקמת יחידת פיקוח כפופה לאגף שפ"ע  

 כפקחים רב תכליתיים ופקחי חניה  –פקחים ופורסם לקלוט עוד פקח   3ונקלטו 

 נקלט מנהל מח' פיקוח 

חוקי העזר , ונושא הרוכלות הוא בסדר  אחד המטרות העיקריות היא לטפל ברוכלות ואכיפת כל  

 עדיפות של האגף 

 אנו נפעל יחד עם השיטור העירוני ומח' רישוי העסקים לאכוף חוק עזר הרוכלות 

אנו מתכננים לא רק להוציא דוחות באופן תכוף ותדיר , אלא אנו נכין מכרז להפעלת קבלן/חברה  

 לפינוי בהתאם למדיניות ותקנות החוק. 

 
 

 התייחסות ראש העיר : 8.2
 

 מקובלת עלי המלצת התובע לפיה יש עדיפות לסילוק הפולש

 גבייה + גזברות  –יש לחייב פולשים בארנונה , בהתאם לשימוש 

 יש לפעול להפעלת סמכות מנהלית ומשפטית נגד פולשים  –רישוי עסקים + תובע 

קנסות     –משפטית   באמצעות  אפקטיבית  אכיפה  שתהיה  כך  העזר  חוקי  לתיקון  לפעול  יש 

 להשתלטויות על שטחי ציבור , דוגמת מדרכות.

 באחריות תובע + רישוי עסקים לפעול לצמצום התופעה  –קיוסקים 
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/    –הנדסה   חוקית  הבלתי  הבניה  לצמצום  טיפולה  על  עירון  מוועדת  רבעוני  עדכון  לקבל  יש 

 ההשתלטויות  

גזברות    כולל הפעלת אמצעי אכיפה    –גביה+ שפע +   , עזר  גבייה של קנסות מחוקי  לוודא  יש 

 מנהליים  

 

 
 

 

 

ةِ  .17  أعَْمَالُ الَتَّخْرِيبِ فيِ الَْمُمْتلَكََاتِ الَْعاَمَّ
 

تلََ    الَآمُمآ تطََالُ  الََّتِي  رِيبِ  الَتَّخآ ألََةِ  بمَِسآ وَعَلِمَ  دِرَايَةٍ  عَلَى  وَإدِاَرِيُّونَ  مُوَاطِنوُنَ  جَمِيعًا  نُ  كَاتُ نحَآ

ةُ فِي شَتَّى أنَآحَاءِ الَآبلََدِ   قَدآ تمََّ    –وَالآمُؤَسَّسَاتُ الَآعَامَّ وَالآبعَآضَ مِنَّا قَدآ يَصِلُ إلَِى مَكَانٍ مُعيََّنٍ وَيرََى أنََّهُ 

رِيبهُُ   إلَِ .  تخَآ سََفِ ، ظَاهِرَةٌ مَعآرُوفَةٌ وَشَائعِةٌَ  ةِ هُوَ ، لِلْآ ةِ أوَآ الَآعَامَّ تلَكََاتِ الَآخَاصَّ رِيبُ فيِ الَآمُمآ ى  فَالتَّخآ

الَآ  وَجُدآرَانَ   ، الَآقِيمَةُ  الَآمُعَدَّاتُ  تتُآلِفُ  حَيآثُ   ، الَآبلَآدةَِ  فِي  مَا  وَالآمَنآحُوتاَتُ  حَد ِ  ةِ ،  وَالآخَاصَّ ةِ  الَآعَامَّ مَبَانِي 

مَالِ الَآفَن ِيَّةِ فِي الَآمَجَالِ الَآعَام ِ ، وَيَتمَِّ رَشُّ الَآكِتاَبةَِ عَلَى الَآجُدآرَانِ   عَآ تلَِفَةٍ مِثآلٍ وَغَيآرِهَا مِنآ الَْآ فِي أمََاكِنَ مُخآ

اتِ وَلَافِتاَ ا الَآجُدآرَانِ وَالآمَمَرَّ  .  تِ الَآبَاصَاتِ وَهَلمَُّ جَرًّ

رِيبِ   مَالَ الَتَّخآ شَارَةُ إلَِى أنََّ أعَآ ِ درَُ الَإآ ةِ   –تجَآ تلَكََاتِ الَآعَامَّ ةِ أوَآ الَآمُمآ تلَكََاتِ الَآخَاصَّ تكََبَتآ عَلىَ الَآمُمآ سَوَاءُ ارِآ

رِ   – الَتَّخآ مَالِ  عَآ هَذِهِ الَْآ مِثآلٍ  طِينَ فِي  الَآمُتوََر ِ الَآجُنَاةَ  فَإنَِّ  وَبِالتَّالِي   ، ضَعوُنَ  هِيَ جَرَائِمُ جِنَائيَِّةٌ  يبيَِّةِ يخَآ

لَةِ  صٌ مُعَيَّنٌ . لِلآعقُوُبَاتِ الَآمَنآصُوصِ عَليَآهَا فيِ قَانوُنِ الَآعقُوُبَاتِ لِلدَّوآ رِيبُ هُوَ فعِآلٌ يتَسََبَّبُ فيِهِ شَخآ الَتَّخآ

دٍ لِلآ  رِيبٍ مُتعَمََّ شَآخَاصِ فِي تخَآ مُوعَةٍ مِنآ الَْآ لِكُونهََا  أوَآ مَجآ ةِ الََّتِي لَا يمَآ ةِ أوَآ الَآعَامَّ تلَكََاتِ الَآخَاصَّ وَعَادةَُ .  مُمآ

تمَِدُّ مِنآهُ أيََّ فَائِدةٍَ مُبَاشِرَةٍ سِوَى   رِيبِ دوُنَ سَبَبٍ وَاضِحٍ ، وَلَا تسَآ الَتَّمَتُّعِ بعِمََلِ  مَا يَتمُِّ تنَآفِيذَ فعِآلِ الَتَّخآ

رِيبِ نَفآسِهِ   .  الَتَّخآ

ةٍ   ِ مِنآطَقَةٍ عَامَّ كِنُ الَآقِيَامُ بهِِ فِي أيَ  رِيبِيٌّ يمُآ رِيبُ هِيَ عَمَلٌ تخَآ ةِ وَلَافِتاَتُ الَشَّوَارِعِ   -الَتَّخآ مِنآ الَآمَبَانيِ الَآعَامَّ

هَاتِ وَالآحَداَئقِِ وَالآمُؤَسَّسَاتِ الَتَّعآلِيمِيَّةِ  تِيَّةِ لِحَرَكَةِ الَآمُرُورِ وَالآمُتنَزََّ  . وَمَا إلَِى ذلَِكَ وَالآبِنآيَةِ الَتَّحآ

الَاتِ   وَالصَّ الَآمَداَرِسَ  مَثَّلَ  ةِ  الَآخَاصَّ الَآمَنَاطِقِ  فِي  أيَآضًا  تنَآفِيذهُُ  يَتمَِّ   ، بِالطَّبآعِ   ، رِيبُ  يَاضِيَّةَ  الَتَّخآ الَر ِ

ثرَُ مِنآ ذلَِكَ   رَارِ الََّتيِ لحَِقتَآ بِالآمُعَدَّاتِ .  وَالآمَبَانِيَ الَسَّكَنيَِّةَ وَأكَآ ضَآ رِيبِ مِنآ خِلَالِ الَْآ مَالُ الَتَّخآ وَتتَجََلَّى أعَآ
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ثَاَثِ أوَآ الَآجُدآرَانِ ، وَاقآتلَِاعَ الَآمُعَدَّاتِ   قعِِهَا ، وِرَشُ الَآكِتاَبَةِ عَلَى الَآجُدآرَانِ ، وَالنُّقوُشُ عَلَى الَْآ مِنآ مَوآ

ثرََ مِنآ ذلَِكَ  جَاجِ وَأكَآ طِيمَ الَزُّ ِ ، وَتحَآ لِي  صَآ  . الَْآ

تلَِفَيآنِ ، لِكُل ٍ مِنآهُمَ   لَيآنِ مُخآ رِيبُ يَتجََلَّى فِي شَكآ لَةِ الَتَّخآ ِ فِي الَدَّوآ تلَِفةًَ  حَسَبَ الَآقَانوُنِ الَآجِنَائيِ  ا عُقوُبَةً مُخآ

ددَِ   عآلَانَاتِ الَآمُعلََّقَةِ  .  وَفآقًا لِلَوَائِحِ قَانوُنِ الَآعقُوُباَتِ فِي هَذاَ الَصَّ ِ رِيبِ الَإآ رِيبِيٌّ يَتجََلَّى فِي تخَآ هُنَاكَ عَمَلٌ تخَآ

هُرٍ   –عَلَى عَمُودٍ أوَآ جِداَرٍ فِي مَكَانٍ عَام ٍ   نِ لِمُدَّةِ ثلََاثةَِ أشَآ جآ مُ بِالس ِ رِيبِ يَتمُِّ الَآحُكآ عَ مِنآ الَتَّخآ مِثآلٍ هَذاَ الَنَّوآ

لَةِ بهَِذِهِ .  رِيبِ ذاَتِ الَص ِ عآلَانِ  : الَآعقُوُبَةِ هِيَ مِنآ أنَآوَاعِ الَتَّخآ ِ لَاءِ أوَآ إزَِالَةِ الَإآ ش ِ أوَآ الَط ِ رِيبُ أوَآ الَرَّ الَتَّخآ

تلَكََ .  بِالآكَامِلِ   باِلآمُمآ يلَآحَقُ  الََّذِي  رَرِ  الَضَّ بِأنَآوَاعِ  يَتعَلََّقُ  مَا  وَهُوَ  خَرِ  الَْآ لِ  الَشَّكآ مِنآ  رِيبُ  الَتَّخآ ا    - اتِ  أمََّ

مُؤَسَّسَةٍ   أوَآ  آخَرَ  صٍ  لِشَخآ ةِ  الَآخَاصَّ الَآمُعَدَّاتِ  أوَآ  تلَكََاتِ  الَآمُمآ إِتآلَافِ  طَرِيقِ  عَنآ  يَتمُِّ  مِنآ  وَالََّذِي  ةٍ  عَامَّ

ِ هِيَ  زِيقٍ ، فإَنَِّ الَآعقُوُبَةَ الَآمَنآصُوصَ عَلَيآهَا فِي الَآقَانوُنِ الَآجِناَئِي  رِيبٍ وَتمَآ سِيرٍ وَتخَآ نُ  تكَآ لِمُدَّةِ سَنَةٍ   الَسَّجآ

 . وَاحِدةٍَ 

عَلَ  مُ  الَآحُكآ يَاناً  أحَآ كَمَةُ  الَآمَحآ تاَرَ  تخَآ  ، رِيبِ  الَتَّخآ بجَِرَائِمِ  رُ  مَآ الَْآ يتَعَلََّقُ  عِنآدمََا  هَذاَ  عَلَيآهِ  وَمَعَ  الَآمُدَّعَى  ى 

نِ ، مَثَّلَ   مَلُ بِالضَّرُورَةِ عُقوُبةََ الَسَّجآ تمََعِ ، :  بعِقُوُبَاتٍ لَا تشَآ دفَآعُ تعَآوِيضٍ أوَآ غَرَامَاتٍ ، وَخِدآمَةُ الَآمُجآ

لِ إِعَادتَِهِ إلَِى حَالَتِهِ الَطَّبِيعِيَّةِ   رِيبُ مِنآ أجَآ بحََتآ   -وَالتَّنآظِيفُ فِي مِنآطَقةٍَ تمََّ فِيهَا الَتَّخآ هَذِهِ الَآعقُوُباَتِ أصَآ

ةِ  الَآمِعآيَارَ فِي مُعَامَلَةِ الَآمُدَّعَى عَلَيآهِمآ مِنآ الَآمُداَنِينَ بِتَ  ةِ أوَآ الَآخَاصَّ تلَكََاتِ الَآعَامَّ رِيبِ الَآمُمآ وَالتَّعآلِيلُ لِهَذاَ .  خآ

قَاصِرِينَ   يكَُونوُنَ  مَا  غَالِبًا  رِيبِ  الَتَّخآ جَرَائمِِ  تكَِابِ  ارِآ فِي  طِينَ  الَآمُتوََر ِ أنََّ  رِ  مَآ فَالَ    -الَْآ طَآ الَْآ أيَُّ 

 . لِيحِيَّة وَالآمُرَاهِقِينَ ، الََّذِينَ يكَُونُ لِعقُوُبتَهِِمآ بهَِذِهِ الَآوَسَائلِِ أيَآضًا قَي مَِةً مُضَافَةً تعَآلِيمِيَّةً وتصََ 

دثُُ داَخِلَ الَآبِيئةَِ الَآمَدآرَ   رِيبِ الََّذِي يحَآ ثرَِ شُيوُعًا باِلتَّخآ كَآ رِيبِ الَْآ تبَطَِ بعَآضَ حَالَاتِ الَتَّخآ سِيَّةِ ، سَوَاءً ترَآ

رٍ مِنآ الَآمَ  بُ مِنآ داَخِلِ الَآمَدآرَسَةِ هُمآ الََّذِينَ يَدآخُلوُنهََا فِي وَقآتٍ مُتأَخَ ِ شَآخَاصِ الََّذِينَ كَانَ الَطُّلاَّ سَاءِ أوَآ الَْآ

 . لَا عَلَاقَةً لهَُمآ بِالآمَدآرَسَةِ 

اسِآ  أوَآ  الَآغرََامَاتِ  دفَآعِ  جَانِبِ  إلَِى   ، إِضَافِيَّةً  عُقوُباَتٍ  الَآمَدآرَسَةُ  تفَآرِضُ  ياَنِ  حَآ الَْآ مِنآ  كَثِيرٍ  تِبآداَلِ فِي 

الَآخِدآمِيُّ   وَالآعمََلُ  جَدِيدةًَ  رَى  بِأخُآ الَتَّالِفَةِ  لِ جَعآلٍ (    עבודת שירות)  الَآعَنَاصِرِ  أجَآ الَآمَدآرَسَةِ مِنآ  داَخِلَ 

لَاصِ الَآفَائِدةَِ الَتَّعآلِيمِيَّةِ مِنآهَا   تخِآ كِنُ الَتَّعلَُّمُ مِنآهَا وَاسآ رِيبُ حَالَةً يمُآ رِيبِ هُوَ عَمَلٌ .  حَدثََ الَتَّخآ عَمَلُ الَتَّخآ

عَةٍ   ِ كِنُ تجََنُّبهُُ بطُِرُقِ مُتنََو  رِيبِ ، وَهَذاَ وَبمَِا أنََّهُ لَا توُجَدُ عَادةَُ مَبَادِئَ أَ .  يمُآ مَالِ الَتَّخآ وآ مِثآلٌ عُلآيَا وَرَاءَ أعَآ
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لِلآجَانِي   عَمَلِيَّةٍ  لِبُ أيََّ فَائِدةَِ  لَامِيَّةٍ مِنآ شَأآنهَِا أنَآ    -عَمَلٌ لَا يجَآ بِأنَآشِطَةٍ إِعآ كِنِ باِلتَّأآكِيدِ الَآقِيَامَ  فمَِنآ الَآمُمآ

  ٍ رِيبِ عَمَلاً غَيآرَ ضَرُورِي  مَالَ الَتَّخآ ِ مَدىً تعَآتبَرُِ أعَآ حَ إلَِى أيَ   . توَُض ِ

كِنِ أيَآضًا ، بطَِبيِعَةِ    ثرََ شُيوُعًا ، مِنآ الَآمُمآ رِيبِ أكَآ مََاكِنِ ، حَيآثُ تكَُونُ حَالَاتُ الَتَّخآ الَآحَالِ  فِي بعَآضِ الَْآ

رِيبِ  ضُوعِ الَتَّخآ لَ مَوآ حِ حَوآ مِ الَشَّبِيبَةِ يَقوُمُونَ باِلشَّرآ رِفِينَ أوَآ مَسآؤُولِينَ مِنآ قسِآ  ، وَيحَُثُّونَ  ، تعَآييِنُ مُشآ

رِيبِ الََّتِي قَدآ  تلَِفَةِ لِلتَّخآ رَارِ الَآمُخآ ضَآ حِ الَْآ لاً عَنآ شَرآ  تسَُب بِهَُا عَمَلِيَّةٌ  بِالآحِفَاظِ عَلَى الَن ظَِامِ وَالنَّظَافَةِ ، فَضآ

 . وَاحِدةٌَ لَا مَعآنًى لهََا  

ةِ حَلاًّ مُبآتكََرًا لِلتَّعَامُلِ مَعَ  يَّةِ وَالآمُؤَسَّسَاتِ الَآعَامَّ رِيبِ ، مِنآ    وَجَدتَآ الَآعَدِيدَ مِنآ الَسُّلطَُاتِ الَآمَحَل ِ وَبَاءِ الَتَّخآ

ةٍ مُخَصَّصَةٍ لِلآكِتاَبَاتِ عَلَى الَآجُدآرَانِ ، مِثآلٌ الَآجُدآ  صِيصِ مَناَطِقَ عَامَّ ةِ خِلَالِ تخَآ رَانِ فِي الَآمَبَانيِ الَآعَامَّ

جِيهُ حَاجَةِ الَشَّبَابِ وَالآمُرَاهِقِينَ لِلتَّعآبيِرِ عَنآ  .  أوَآ الَآمُؤَسَّسَاتِ الَتَّعآلِيمِيَّةِ  كِنِ توَآ وَبهَِذِهِ الَطَّرِيقَةِ ، مِنآ الَآمُمآ

يَتمََثَّلُ فِي إِضَا  ٍ نٍ إلَِى الَآفَضَاءِ الَآعَام ِ ، حَيآثُ كَانَ مُخَصَّصًا لِهَذاَ أنَآفسُِهِمآ ، لِصَالِحَ هَدفٍَ إِيجَابيِ  فَةِ لوَآ

 . الَآغرََضِ 

نَآوَاعِ وَيوَُاجِهُونَ كَامِيرَاتِ  :    كَامِيرَاتُ الَْْمَْنِ   تلَِفِ الَْآ تكَِبوُنَ جَرَائمُِ مِنآ مُخآ خَاصَ الََّذِينَ يرَآ شَآ وَجَدَ أنََّ الَْآ

نِ ، عَادةَُ مَا يَقوُمُونَ بحَِرَكَةٍ   مَآ سِيَّةٍ  "  الَْآ دعَُ .  وَينَآسَحِبوُنَ مِنآ أفَآعَالِهِمآ  "  عَكآ نِيَّةٍ قَدآ يرَآ كِيبُ كَامِيرَاتٍ أمَآ ترَآ

علَهُُ يَبآتعَِدُ عَنآ الَآ  ةِ وَيجَآ ةِ أوَآ الَآخَاصَّ تلَكََاتِ الَآعَامَّ رِيبِ الَآمُمآ رُ فِي تخَآ صُ الََّذِي يفُكَ ِ مِنآطَقةَِ دوُنَ الَتَّسَبُّبِ  الَشَّخآ

لِلآمَكَانِ   ضَرَرٍ   ِ أيَ  لَيآسُو.  فِي  هَؤُلَاءِ  أنََّ  وَاسِعٍ  وَبمَِا  نطَِاقٍ  عَلَى  مُنظََّمَةٍ  رَامِيَّةٍ  إجِآ مُوعَةٍ  مَجآ عَادةََ  ا 

  ٍ ٍ وَعَفآوِي  وَائيِ  لٍ عَشآ مَال يتَمُِّ تنَآفِيذهَُا بشَِكآ رِيبِ ، بلَآ أعَآ لٍ مُضَاعَفٍ   -لِلتَّخآ داَدُ بشَِكآ دآعِ تزَآ فَإنَِّ فرَُصَ الَرَّ

 . 

كِنُ أنَآ يكَُونَ رَادِعًا ، لكَِنآ فِي بعَآضِ الَآحَالَاتِ ، فَ   نِيَّةِ يمُآ مَآ جِيلَ الَآكَامِيرَاتِ الَْآ صَ  فِي حِينِ أنََّ تسَآ إنَِّ الَشَّخآ

ةِ   تلَكََاتِ الَآعَامَّ رِيبِ الَآمُمآ تكََبَ  .  سَيَفآعلَُ ذلَِكَ    -الََّذِي اِتَّخَذَ قرََارُ تخَآ ٍ ارِآ رِيبِي  جِيلَ عَمَلٍ تخَآ وَعِنآدمََا يتَِمُّ تسَآ

حِ  مُرَجَّ
نِ ، فمَِنآ الَآ مَآ ةِ وَعَنآ طَرِيقِ تسَآجِيلِ كَامِيرَاتِ الَْآ ةِ أوَآ الَآعَامَّ تلَكََاتِ الَآخَاصَّ ثيِقُ    عَلَى الَآمُمآ أنَآ يتَِمَّ توَآ

ضِ عُقوُبَةٍ عَلىَ الَآجُنَ رِيبِ الَآمَذآكُورَةِ اةِ الََّذِينَ شَارَكُ الَآجَرِيمَةِ وَفرَآ تكَِابِ جَرِيمَةِ الَتَّخآ  . وا فِي ارِآ

دُ وَبشَِكْل  لَا يحَْتمَِلُ الَتَّأجِْيلُ ترَْكِيبَ كُمَيْرَاتْ   دْعِ وَكَذلَِكَ مِنْ   وَعَلَيْهِ يوصى يؤَُك ِ مُرَاقبََةً مِنْ أجَْلِ الَرَّ

 .  أجَْلِ الَتَّوْثِيقِ فيِ حَال  تمََّ فتَحُْ مِلَفَّات  قضََائِيَّة  فِيمَا يخَُصُّ الَتَّخْرِيبُ 
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التخريب التي حدثت في الثلاث سنوات الْخيره في مدينة ام الفحم في المرافق   فيما يلي قائمه باعمال
 22-21-20 سنة البلدي الموكيد حسب العامه

 תיאור מלא  סטטוס טיפול בפניה מספר פניה

M2020-07/13   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

מסעוד התקשר שהיה    בית ספר אלאקואס
אתמול פריצה על הבית ספר שברו השער  

 והדלת  
M2020-11/06   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 الشومر قطاين منتزة بتخريب يقومون وشباب اولاد
   جرار عين

M2020-11/11   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

   الشومر قطاين منتزه في تخريب

M2020-11/29  بساعات المدرسة داخل تخريب هناك خديجه مدرسة טיפול פנימי הפניה בתהליך 
 تحويلها تم ويخربون يسكرون أشخاص دخول اليل

  للامر متابعتكم ونرجو البلدية للشرطة
M2020-12/06  ابو جرار عين منطقة الشوارع اسماء لافتات تخريب הפניה בתהליך טיפול פנימי 

  ماجة ابن شارع سابقا افاق مدرسة مقابل لاحم
M2021-02/14   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 ساعه في الجمعه ليله حصل التخريب الباطن ملعب

 توظيف ،او حل ايجاد ،الرجاء الليل من متاخره
 الشباب يستغله ملعب هناك ان خاصه حارس

M2021-03/08   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

ניסיון פריצה לבית הספר דרך   ב"ס אפאק
 המקלט שבירת זכוכית החלון .
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M2021-05/11   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 ممر احجار وازالة البلد اول المشاه ممر تخريب
 ليلة المظاهره اثناء التخريب لاعمال نتيجه المشاه
  امس

M2021-06/02   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 مقبرة في الكهرباء صندوق في تخريب عمل
 مكشوفه الكهرباء ساعة وان الجبارين - الأغباريه

 هناك  كبير خطر وتشكل
M2021-06/20   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 لساحات الدخول الاولاد لمنع عالي سياج تركيب 

 على حديدي حاجز تركيب  وايضا وتخريبها المدرسة
  الطلاب لامان الرصيف

M2021-06/29  הפונה   -טופלה  הפניה
 עודכן 

 عليكم لسلام
 من المدرسة في الثانية للمرة تخريب اعمال اثر على
 مدخل زجاج تكسير تم ،فقد زعرنه شباب قبل

 . المعلمين حمامات وزجاج المدرسة
 سقوط قبل بالموضوع الاهتمام حضرتكم من ارجو

  الطاقم او الطلاب من اي على الزجاج
  الفحم ام الخيام مدرسة         

M2021-07/08   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

שכ׳   ספר אפאקהאירוע התרחש בחצרות בית 
 אלדהר. 

 שבירת מנעולים ופריצה לחצרות בית הספר. 
נסיון פריצה לתוך בית הספר ושבירת חלון  

 המימד בקומת קרקע,
זריקת אבנים והשלכת פסולת של ריהוט  

 מקולקל לתו חצרות בית הספר.
 ןחבלה במערכת המים החיצונת.נזק 

 חבלה וגרימת נזק למתקני הספורט בחצר. 
 שבירת בקבוקי אלכוהול של זכוכית, 

 
נא בבקשה טיפולכם בדחיפות כי זה מהווה  
 סכנה לבטון בית בספר לבטחון התלמידים. 

M2021-07/08   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

פריצה לחצר בית הספר בה נזרקו אבנים  
 וחבלה ברכוש ובדלתות החצר האחורית  
סביר להניח שתלמידים מגיעים בשעות  

האחרונות של הלילה בה מעשנים שותים  
ואוכלים , וישנם שאריות פסולת ואוכל ושברי  

 זכוכית  
   ספר אפאקבנוסף חבלה במערכת המים  בית 

M2021-08/28   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 السيارات موقف في الجيران أن من شكوى هناك
 سلكوم لمحلات الموصل الزيتاوي شارع في الجديد

 هو لمن الموقفق هذا في الوقفوف يمنعون الجيران
 . بتخريبها للسيارة ويتعرضون الحي في ساكن غير

M2021-09/05   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

  מחאמיד בגני ילדים שכונת עין כאלדפריצה 
שלחנו הודעה לשיטור עירוני חזרו לנו   -

באירוע זה,   100 -בתשובה צריך להתקשר ל 
והודענו להם על האירוע    100  -אז התקשרנו ל

 לטיפול . 
M2021-09/05   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
  - לגני ילדים שכונת עין כאלדלאחר פריצה 

 מבקש לתקן את דלת הזכוכית והחלונות . 
M2021-09/14   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 ويهملون المنتزه معرش  سقفية على يلعبون اطفال
 . الشومر قطاين منتزه في وتخريب ضجة
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M2021-10/04   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 المدرسة وجدران ممتلكات  في تخريب الهيش راس
 الحديدية 

M2021-10/05   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 صباحا المعلمة دخول عند الهيش راس روضه
 بتخريب وقاموا لغرباء دخول هناك للبستان

 ساحة في حديدة وهناك  دخان بواقي الممتلكات
 المجمع مدخل كمان,  مكانها من خارجة الالعاب

  حمام في موجودة حفرة ,   مسكر وغير زجاج الباب
 على خطر ويشكل زجاج الصف باب..  الروضة
 . الاطفال

M2021-10/23   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 نتيجة المدرسة طلاب حمامات في 2 صفونات  تغيير
 تخريب أعمال

M2021-11/15   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 المدرسة بجانب تطويرية بأعمال يقوم مقاول
 التحتية البنية في تخريب  وهناك الثانوية الاعدادية

 للشارع
M2021-11/15  הפונה   -טופלה  הפניה

 עודכן 
 الحديدي الجدار الثانوية الحكمة دار مدرسة في

,  جديدة لصيانة بحاجة وهو مكانه من مخلوع الواقي
 . الجدار هذا في التخريب نتيجة

M2021-12/19   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

  الخير صباح
 مجهولين قبل من مستمره تخريب اعمال اثر على
   الحنفيات مفاتيح بتكسير قاموا

 
  الابتدائية الخيام مدرسة

M2022-01/12   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

ועדין לא   2021בהמשך לפניה שנפתחה במרץ 
טופלה ניסיון פריצה בחצר בית ספר במקלט  

שבירת מנעולים המצב אחרה שנה ללא טיפול  
החמיר והגענו לבית הספר עם שער חצר  

אחורי  אבוד לא קים בנוסף לכבלה מאוד  
קשה מגן שמש של המגרש עקירת פרז מים  

 במגרש 
 ב"ס אלדהרנא טיפולכם הדחוף  

הערה אחר הפניה של מרץ היא ביקור   
מאחראי פתיחות ואחראי לוגיסטיקה והקבלן  

 רשמו דוח ולא היה טיפול  
M2022-02/14  الاعدادية التسامح مدرسة في  مكسورتان نافذتان הפניה בתהליך טיפול פנימי 

  الليل ساعات في تخريب نتيجة
M2022-02/14   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 شباب باليل يدخل يوم كل متكرره تخريب اعمال

 الممتلكات ويكسرون الانجيل على النيران يوقدون
 روضه والخراب الفوضى من والكثير الخاصه
   الخطاب بن عمر مدرسة بجانب الاخضر

M2022-03/28   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

מסיאת   -פריצה מוסד חינוכי גני אל כ'יאם 
 נערים ונערות    אל מחאגנה

M2022-04/02  الرصيف تخريب تم_   الظهر الفاتح مسجد مقابل הפניה בתהליך טיפול פנימי 
 الفاتح مقابل العنوان)  هناك وضعوها التي والدعمات

  ( الحلو دار عند الظهر
M2022-04/11  جرار  عين منتزه بالممتلكات واضرار تخريب הפניה בתהליך טיפול פנימי   
M2022-04/24   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 الشرفه وروضات بساتين مجمع في تخريب اعمال
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M2022-04/27   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 منتزه بالممتلكات جسيمه واضرار تخريب اعمال
   عبد سندويش مسابقة الكنز عن للبحث الهيش راس

M2022-07/25   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

.בחורים ונערות מתחת   לפארק סויסהפריצה 
 פרצו את הפארק .   18ל

לפי   -יש חשש לביצוע עבירות זנות במקום 
 הדווח . 

 המדווח מעיד שהעבירה עדיין קיימת . 
החלר העליון של   -בפארק באזור החורשה 

 הפארק. 
מבקשים ל " הסתער "  לשם ולתפוס טת  

 הפורצים 
M2022-08/15   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 في عنده الشباب عراق حي من محمود المواطن

 على تؤثر حيث القطط من جدا كبير عدد البيت محيط
 البيت ساحة في بالتخريب وتقوم اليومية حياتهم مسار
 17 البيت رقم

M2022-09/11  الجمال ابو الأغنام حظيرة منطقة الشارع فتح طلب הפניה בתהליך טיפול פנימי 
  من جدار اقامة او سابقا كان كما  ابراهيم عين حي

 التخريب عمليات بسبب - الشارع لأغلاق الباطون
 جدار بقطع الهوايه الدراجات سائقي بها يقومو التي

   لدخولهم الحديدي
 تشكل الشارع في خطره بحركات وقيامهم للشارع

 . هناك الماره على خطر
M2022-10/06   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
השלכת   מע"ספריצה לשטח מוסד חינוכי 

 גיזום וחסימת מעבר 
M2022-10/08   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
,  בית ספר אפאקפניה דחופה ממנהלת 

שמדווחת על פריצה ומעשי וונדליזם בבית  
הספר היום, היא נמצאת שם כרגע, דיווחה  

 למשטרה קודם לכן, לטיפולכם הדחוף, תודה 
M2022-10/16   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 تقطيع تم حيث الباطن روضات في تخريبيه اعمال
 اول ليست وهذه وتكسير الانتركوم وتخريب الورود

 المعلمات  مع والتواصل للمكان الوصول ارجو مره
M2022-10/19   הפונה   -הפניה טופלה

 עודכן 
 فرابي مدرسه اباء لجنه اغباريه توفيق من اتصال
 الساحات لتنضيف خليل ابو سياره بوصول يطلب

 ليله شباب احدثه تخريب اثر على وتكنيسها الخاجيه
 ا    الكحول يشربون وهم البارحه

M2022-11/07  وتخريب سرقة نتيجة الاخوة مدرسة في تصليحات הפניה בתהליך טיפול פנימי 
 فيها 

M2022-11/15   הפונה   -הפניה טופלה
 עודכן 

 والمياه المياه بشبكة انفجار هناك سويسة منتزه في
 عمل.... المنتزه وسط في جدا كبير بشكل تفيض

 ماسورة وسط على صخرة رمي تم حيث تخريبي
   بكثرة تسيل مياه ..  الضرورية لمتابعتكم المياه

M2022-11/19  בית ספר  פניה מתושבי שכונת אלשרפה ליד  הפניה בתהליך טיפול פנימי
שמדווחים על  פריצה של כמה   כלדוןאבן 

ילדים למתחם בית הספר ולבית ספר עצמו,  
שברו חלונות, נכנסו פנימה, פתחו את ברזי  

המים ושברו כמה דברים והשחיתו רכוש  
בתוך בית הספר, השכנים אומרים שכנראה  

מנהל בית הספר בכלל לא מודע למה שקורה,  
 נא טיפולכם הדחוף 
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M2022-11/19  בעקבות אירוע הפריצה והשחתת הרכוש   בתהליך טיפול פנימי הפניה
ולאחר שהשיטור   ספר אבן כלדון,בבית 

העירוני ומנהל בית הספר בלאל רבאח נכחו  
במקום האירוע, מנהל הבית ספר יצר איתנו  

קשר ודיווח שבית הספר עכשיו פרוץ, ואין מה  
או מי שימנע מחבורת הפורצים להגיע שוב,  

ובשיחה עם ראש מחלקת החינוך אחרי  
שהוסבר לו המצב אמר שידבר עם מנהל בית   

ל מחלקת החינוך וכך גם  הספר, אחר כך מנה 
מנהל בית הספר עדכנו את המוקד שקבלן  

התחזוקה שלח את העובדים כדי שינקו את  
מתחם בית הספר כדי שיהיה מוכן למחר  

בבוקר, ובנוסף לכך המשטרה הגיעה לשם  
וגבתה עדות מהנוכחים שם כולל המנהל  

קירה פלילית בנושא, עד כאן  ונפתחה ח
העדכון.@עופר תודר @דר״ סמיר סובחי  

 מחאמיד 
W2022-424  والقيام الساحات الى  اولاد  دخول من نعاني نحن הפניה בתהליך טיפול פנימי 

 والمنبه الشاشه  بتكسير قاموا فقد تخريبيه باعمال
 وقناني  الساحه في البيت وسقف  الاشجار وتكسير
  والسجائر البزر اوساخ عن عدا  الزجاج
 القيام الاطفال استقبال بدل اصبحنا يطاق لا الوضع
 التنظيف  باعمال

 

رَةً وَقَدآ تحََدَّثَ فِيهِ نفَآسُ الَآمِنآ  رِيبِ مُتكََر ِ طَقةَِ أوَآ الَآمُؤَسَّسَةِ  نلَُاحِظُ مِنآ خِلَالِ الَآقَائمَِةِ أعَآلَاهُ عَمَلِيَّاتُ الَتَّخآ

قَاتٍ مُتقََارِبَةٍ وَهُناَكَ مَا مُعَدَّلهُُ  ةٍ وَفِي بعَآضِهَا فيِ أوَآ ثرََ مِنآ مَرَّ رِيبٍ سَنوَِيَّةٍ عَمَلِيَّ  20أكَآ  ةِ تخَآ

رِيبٍ وَفيِ سَنَةَ    2022حَيآثُ أنََّهُ كَانَتآ فِي سَنَةِ   رِيبِ   2021عِشآرُونَ عَمَلِيَّةَ تخَآ ثمََانِيةَُ عَشَرَ عَمَلِيَّةَ تخَآ

مُتاَبعََتهَُ  ثمََّ  وَمِنآ  الَآبلََدِيَّ  الَآمَوَكِيدآ  فِي  جِيلهَُا  وَتسَآ ثِيقهَُا  توَآ يَتمُِّ  الَآعمََلِيَّاتِ  هَذِهِ  حَابِ  جَمِيعِ  أصَآ مَعَ  ا 

الَآمُتَ   ِ بحَِق  قَضَائِيَّةٍ  رَاءَاتٍ  إجِآ اتِ خَِاذَ  هُنَا  يَنآقصُُ  وَلكَِنآ   . مَجَالِهِ  فِي  كُلٌّ  وَالشَّأآنِ  تِصَاصِ  أوَآ  الَِاخآ ينَ  عَد ِ

عَوِ  بَوِيُّ وَالتَّوآ مَفآقوُداً وَالآجَانِبُ الَتَّرآ دآعِ  ا يبُآقِي عَامِلَ الَرَّ هََالِي مِمَّ رُهُ فِي هَذاَ الَآمَجَالِ  الَْآ يُّ لَا يأَآخُذُ دوَآ

مِ الَشَّبِيبَةِ أوَآ الَآمَدآرَسَةِ  هََالِي أوَآ قسِآ  .سَوَاءٌ مِنآ قِبلَِ الَْآ
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   התייחסות גורמי המקצוע בעירייה: 9.1

 מנהל המוקד העירוני  –.מוחמד סאמי 1

 

 ונדליזם בממסד ציבורי   –תגובת המוקד לדו'ח המבקר 

 . המוקד מתעד את אירועי הוונדליזם בעת קבלתם מהפונים במערכת ממוחשבת .1

  . ממידע המתקבלהמוקד, לומד את הנתונים ,ומנתח ומסיק נתונים  .2

, כפתרון ארגוני  7\24אחרי עבודת קידוד וניתוח לנתונים ,   מוצע להקים מוקד רואה  .3

 היכול לבקר את האתרים בכל שעות היממה .  

לפי    עבודת המוקד הרואה , יכולה להוות פתרון למעשה הוונדליזם במוסדות הציבור .4

  . שמופיע בהמלצות המבקר

 . עבודת המוקד הרואה תתמקד אך ורק בחצר החיצוני של המוסדות השונות .5

 . חלק מהמוסדות כבר התקינו מצלמות בחלק הפנימי והחצוני שלהם .6

 .) למחרת ( 07:00 - 15:00המוקד הרואה יתפוס פקוד על בקרת המוסדות השונות משעה  .7

הוא מזעיק את נידת השיטור העירוני   7בעת קבלת אירוע חריג בשעות המצוינות בסעיף   .8

  . באופן מיידי , ומתקשר למנהל ) או נציג ( של המוסד הפרוץ

  . הפקת הסרטון המתעד את הפריצה תועבר גם למנהל המוסד הפרוץ .9

  : ציב לקמבקשים להקצות ת .10

 . 15:00-23:00מוקדן רואה משמרת ערב מ  .10.1  

( ישמשם גם כמוקדן   07:00  -23:00נציג השירות של המוקד העירוני שעובד במשמרת ג )  .10.2

  . רואה וכנציג שירות כאחד

תקציב לחיבור מצלמות של מוס'ח של מתקנים ציבוריים ומוסדות העירייה השונים למוקד   . 10.3

  .העירוני

ישבת תיאום בין מחלקת שיטור עירוני לבין המוקד העירוני ומנהלי המוסדות למען תיאום   . 10.4

 . עבודה בשטח
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 אבו פרווה:   ח'אלד  -.מהנדס העיר2

בנוגע לוונדליזם ברכוש ציבורי/ מוסדות    2022ברצוני לעדכן כי הנושאים שהעלו בדוח הביקורת  

 ציבור בעיר אום אל פחם אינם בשליטת אגף ההנדסה.  

וככל שיתאפשר מבחינה תקציבית לשריין סעיף   נדאג בעתיד  למרות האמור לעיל, כאגף הנדסה, 

 שהאגף/ העירייה תבצע. למצלמות אבטחה בכל פרויקט 

שריון   לצורך  הגזברות  אגף  ובמיוחד  אגפים  כמה  של  משותפת  פעולה  נדרשת  כאן  כי  לציין,  יש 

 תקציבים לפעולה זו. 

 נשמח להעלות את הנושא הזה בפני ועדת ההנהלה.  

 

 איוב ג'בארין:   –.מנהל אגף שפ"ע 3

הוונדליזם  תופעת  יש  שתמיד  במקומות  מצלמות  להתקין  מומלץ  הוונדליזם  תופעת  מיגור   למען 

ובאופן תכוף , למרות התופעה מתפשטת בכל רחבי העיר ובכל השצ"פים ובכל מבני הציבור בעיקר  

כל   פעילות  אין  או  אין אבטחה  ובימי שישי שבת שבזמן  צוהריים  בזמן אחרי  ובמיוחד  ספר  בתי 

 שהיא. 

 לפעול כדלקמן :ההצלחה בהפחתת או המיגור בתופעה של וונדליזם אני ממליץ 

יערוך החוברת   –הכנת חוברת הנחיות להתקנת מצלמות לפי מפרט שיאחד כל המערכות    -1

 . יועץ חיצוני מומחה בעל ניסיון רב בהקמת מערך מצלמות ואבטחה

 . החוברת מחייבת המתכננים במחלקת ההנדסה לפעול לפי החוברת -א

 . החוברת מחייבת מח' הרכש לפעול לפי המפרט -ב

 . החוברת מחייבת כל מנהלי בתי הספר לפעול לפי המפרט -ג

הנחיה מחייבת המתכננים לכל פרויקט ובעיקר הקמת שצ"פים או כל מבנה ציבור לקחת   -2

 בחשבון הקמת מערכת מצלמות )הקצאה תקציבית( הוראה ממהנדס העירייה. 

הקצאת תקציב לאייש    – בשל להיות המצלמות יעילות ואפקטיביות יש להקים מוקד רואה   -3

המוקד לפחות בכל משמרת במוקדן אחד תפקידו לצפות ולשלוט במצלמות ולעקוב אחרי  

 כל תנועה  או פניה ולפי נוהל מוקד רואה. 

אין לאגף שפ"ע תקציב להקים מערכות אבטחה והתקנת מצלמות למיגור בתופעה אם זה   -4

 בבתי ספר או בשצ"פים   

אכיפה    –אנו באגף מתכננים להתקין מצלמות אכיפה בכביש ראשי בשלב ראשון    2023בשנת   -5

)בעיקר חנייה שחוסמת  ולפי החוק  והוצאת דוחות מרחוק דרך המצלמות על ידי מפקח 
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, או שפיכת בטון בעלייה מול העירייה    – הכביש   כדוגמא    – כביש אלקודס    –אדום לבן( 

   ההתקנה תהיה כפיילוט. 

 התייחסות ראש העיר :   9.2 

חיבור בתי הספר למוקד   -ל   "מי + גזברות+ מנכא+ חינוך + מוחמד ס  ר"באחריות מנמ ←

 .העירוני 

 .חיבור מצלמות משטרה למוקד  -ל  " מי + גזברות+ מנכאר + מוחמד ס"באחריות מנמ ←

טחון עבד אל פתח , ייעודכן מנהל הב –במקרה של פריצות לבתי ספר או למוסדות ציבור   ←

 ..עבד יתחקר האירוע , יעביר התייחסותו והמלצותיו 

 ע לתיקון הנזקים "יש לערב מחלקת אחזקה בשפ –במקרי פריצה / ונדליזם  ←

ס ← מוחמד   + מנכאחינוך   + +גזברות  מנמר"מי   + לעבודה   –ל  והמענה  ההערכות  תאום 

 מתואמת

 איתור תקציב למוקדן רואה ולחיבור מצלמות למוקד –ל  "מי + מנכאגזברות+ מוחמד ס ←

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


